Проект

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ТОЛЬЯТТИ
САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
от___________ г. № ___________

 «Об утверждении Порядка принятия решений о признании сомнительной или безнадежной к взысканию задолженности по платежам 
в бюджет городского округа Тольятти»


В соответствии со статьей 47.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2016 №393 «Об общих требованиях к порядку принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации», приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", приказом Минфина России от 27.02.2018 № 32н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы», приказом Минфина России от 30.06.2020 №129н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Финансовые инструменты», руководствуясь Уставом городского округа Тольятти, администрация городского округа Тольятти ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемый Порядок принятия решений о признании сомнительной или безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет городского округа Тольятти.
2. Признать утратившими силу:
2.1. Постановление мэрии городского округа Тольятти от 09.08.2016 N 2534-п/1 "Об утверждении Порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет городского округа Тольятти" (газета "Городские ведомости", 2016, 12 августа).
2.2. Постановление администрации городского округа Тольятти от 07.12.2020 №3711-п/1 «О внесении изменений в постановление мэрии городского округа Тольятти от 09.08.2016 №2534-п/1 «Об утверждении Порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет городского округа Тольятти» (газета "Городские ведомости", 2020, 11 декабря).
3. Организационному управлению администрации городского округа Тольятти (Власову В.А.) опубликовать настоящее постановление в газете "Городские ведомости".
4. Настоящее постановление вступает в силу после дня его официального опубликования.
5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы городского округа по финансам, экономике и развитию Гильгулина Г.В. 




Глава городского округа                                                                       Н.А. Ренц





Утвержден
постановлением администрации 
городского округа Тольятти
от ____________ №_______

Порядок
принятия решений о признании сомнительной или безнадежной
к взысканию задолженности по платежам в бюджет
городского округа Тольятти

I. Общие положения

1.1. В соответствии со статьей 47.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2016 №393 «Об общих требованиях к порядку принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации», приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", приказом Минфина России от 27.02.2018 № 32н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы», приказом Минфина России от 30.06.2020 №129н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Финансовые инструменты» настоящий Порядок устанавливает механизм принятия администрацией городского округа Тольятти решений о признании сомнительной или безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет городского округа Тольятти (далее - платежи в бюджет).
1.2. Положения настоящего Порядка не распространяются на платежи, установленные законодательством о налогах и сборах, законодательством Российской Федерации об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, правом Евразийского экономического союза и законодательством Российской Федерации о таможенном регулировании, на денежные обязательства перед публично-правовым образованием.

II. Случаи признания сомнительной задолженности
по платежам в бюджет и перечень документов, подтверждающих
наличие оснований для принятия соответствующего решения

2.1. Дебиторская задолженность, не исполненная должником (плательщиком) в срок и не соответствующая критериям признания актива, признается сомнительной. 
При признании дебиторской задолженности по доходам сомнительной осуществляется ее списание с балансового учета на забалансовый учет.
Работа с дебиторской задолженностью, признанной сомнительной и списанной на забалансовый учет, осуществляется в соответствии с регламентом реализации полномочий администраторов доходов по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, разработанным в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации.
2.2. Решение о признании задолженности сомнительной принимается комиссией по поступлению и выбытию активов при наступлении одного из случаев:
1) истечение трехлетнего срока со дня возврата по акту приема-передачи недвижимого имущества, в отношении которого был заключен договор (соглашение), либо дня окончания исполнительного производства в связи с фактическим исполнением требования об освобождении недвижимого имущества, в отношении которого был заключен договор (соглашение), либо дня перехода права собственности на недвижимое имущество, в отношении которого был заключен договор (соглашение), к другому лицу, либо дня предоставления недвижимого имущества, в отношении которого был заключен договор (соглашение), другому лицу;
2) истечение трехлетнего срока со дня окончания срока исполнения обязательств по договору (соглашению, контракту) при условии отсутствия обеспечения исполнения обязательств по договору (соглашению, контракту) (залог, задаток, поручительство, банковская гарантия), за исключением договоров (соглашений) о предоставлении недвижимого имущества в пользование, договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции;
3) вынесение судебным приставом-исполнителем постановления об окончании исполнительного производства по основанию, предусмотренному пунктом 1 или 2 части 1 статьи 47 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве»;
4) вынесение судебным приставом-исполнителем постановления об окончании исполнительного производства и о возвращении взыскателю исполнительного документа по основанию, предусмотренному пунктом 3 или 4 части 1 статьи 46 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве»;
5) истечение пятилетнего срока со дня направления исполнительного документа на исполнение в службу судебных приставов при невозможности судебным приставом-исполнителем предоставить сведения об окончании исполнительного производства в связи с истечением сроков хранения;
6) возбуждение процедуры банкротства в отношении должника;
7) исключение юридического лица по решению регистрирующего органа из Единого государственного реестра юридических лиц.
2.3. Решение о прекращении признания задолженности сомнительной принимается комиссией по поступлению и выбытию активов в одном из следующих случаев:
1) при поступлении средств в погашение сомнительной задолженности;
2) при признании сомнительной задолженности безнадежной к взысканию;
3) при прекращении процедуры банкротства должника, если средства в погашение сомнительной задолженности не поступали и отсутствуют основания для принятия решения о признании задолженности безнадежной к взысканию и ее списании.
2.4. Документами, необходимыми для принятия решений о признании задолженности сомнительной, являются справка администратора доходов бюджета городского округа Тольятти о принятых мерах по обеспечению взыскания задолженности по платежам в бюджет, а также:
1) в случае, предусмотренном подпунктом 1 пункта 2.2 настоящего Порядка: 
- копии документов, подтверждающих возникновение обязательств,
- копии документов, подтверждающих расторжение договора (соглашения) (копия соглашения о расторжении договора (соглашения), или копия уведомления об отказе от исполнения договора (соглашения), или копия судебного акта о расторжении договора (соглашения),
- копии документов, подтверждающих исполнение должником обязательства по возврату администрации городского округа Тольятти имущества, в отношении которого был заключен договор (соглашение) (копия акта приема-передачи (возврата) недвижимого имущества, или копия постановления судебного пристава-исполнителя об окончании исполнительного производства в связи с фактическим исполнением требования об освобождении недвижимого имущества), или копии документов, подтверждающих переход права собственности на недвижимое имущество, в отношении которого был заключен договор (соглашение), к другому лицу, или копии документов, подтверждающих предоставление недвижимого имущества, в отношении которого был заключен договор (соглашение), другому лицу;
2) в случае, предусмотренном подпунктом 2 пункта 2.2 настоящего Порядка:
- копия договора (соглашения, контракта);
3) в случае, предусмотренном подпунктом 3 пункта 2.2 настоящего Порядка:
- документы, подтверждающие исполнение требований исполнительного документа (копия постановления судебного пристава-исполнителя об окончании исполнительного производства по пункту 1 или 2 части 1 статьи 47 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ "Об исполнительном производстве", копия уведомления банка об исполнении требований исполнительного документа);
4) в случае, предусмотренном подпунктом 4 пункта 2.2 настоящего Порядка:
- копия постановления судебного пристава-исполнителя об окончании исполнительного производства в связи с возвращением взыскателю исполнительного документа по основанию, предусмотренному пунктом 3 или 4 части 1 статьи 46 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ "Об исполнительном производстве",
5) в случае, предусмотренном подпунктом 5 пункта 2.2 настоящего Порядка:
- документы, подтверждающие направление исполнительного документа на исполнение в службу судебных приставов (копия заявления о возбуждении исполнительного производства, или копия постановления судебного пристава-исполнителя о возбуждении исполнительного производства),
- документ, подтверждающий невозможность судебным приставом-исполнителем предоставить сведения об окончании исполнительного производства в связи с истечением сроков хранения;
6) в случае, предусмотренном подпунктом 6 пункта 2.2 настоящего Порядка:
- копия определения арбитражного суда о введении в отношении должника процедуры банкротства, или копия сообщения о возбуждении процедуры внесудебного банкротства гражданина в Едином федеральном реестре сведений о банкротстве;
7) в случае, предусмотренном подпунктом 7 пункта 2.2 настоящего Порядка:
- документ, содержащий сведения из Единого государственного реестра юридических лиц об исключении юридического лица – должника из указанного реестра по решению регистрирующего органа.

III. Случаи признания безнадежной к взысканию задолженности
по платежам в бюджет и перечень документов, подтверждающих
наличие оснований для принятия соответствующего решения

[bookmark: P14]3.1. Платежи в бюджет, не уплаченные в установленный срок (задолженность по платежам в бюджет), признаются безнадежными к взысканию в случае:
1) смерти физического лица - плательщика платежей в бюджет или объявления его умершим в порядке, установленном гражданским процессуальным законодательством Российской Федерации;
2) признания банкротом индивидуального предпринимателя - плательщика платежей в бюджет в соответствии с Федеральным законом от 26.10.2002 № 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)" - в части задолженности по платежам в бюджет, не погашенной по причине недостаточности имущества должника;
3) признания банкротом гражданина, не являющегося индивидуальным предпринимателем, в соответствии с Федеральным законом от 26.10.2002 № 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)" - в части задолженности по платежам в бюджет, не погашенной после завершения расчетов с кредиторами в соответствии с указанным Федеральным законом;
4) ликвидации организации - плательщика платежей в бюджет в части задолженности по платежам в бюджет, не погашенной по причине недостаточности имущества организации и (или) невозможности ее погашения учредителями (участниками) указанной организации в пределах и порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации;
5) применения актов об амнистии или о помиловании в отношении осужденных к наказанию в виде штрафа или принятия судом решения, в соответствии с которым администратор доходов бюджета городского округа Тольятти утрачивает возможность взыскания задолженности по платежам в бюджет;
6) вынесения судебным приставом-исполнителем постановления об окончании исполнительного производства и о возвращении взыскателю исполнительного документа по основанию, предусмотренному пунктом 3 или 4 части 1 статьи 46 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ "Об исполнительном производстве", если с даты образования задолженности по платежам в бюджет прошло более пяти лет, в следующих случаях:
размер задолженности не превышает размера требований к должнику, установленного законодательством Российской Федерации о несостоятельности (банкротстве) для возбуждения производства по делу о банкротстве;
судом возвращено заявление о признании плательщика платежей в бюджет банкротом или прекращено производство по делу о банкротстве в связи с отсутствием средств, достаточных для возмещения судебных расходов на проведение процедур, применяемых в деле о банкротстве;
7) исключения юридического лица по решению регистрирующего органа из единого государственного реестра юридических лиц и наличия ранее вынесенного судебным приставом-исполнителем постановления об окончании исполнительного производства в связи с возвращением взыскателю исполнительного документа по основанию, предусмотренному пунктом 3 или 4 части 1 статьи 46 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ "Об исполнительном производстве", - в части задолженности по платежам в бюджет, не погашенной по причине недостаточности имущества организации и невозможности ее погашения учредителями (участниками) указанной организации в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации. В случае признания решения регистрирующего органа об исключении юридического лица из единого государственного реестра юридических лиц в соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 № 129-ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" недействительным задолженность по платежам в бюджет, ранее признанная безнадежной к взысканию в соответствии с настоящим подпунктом, подлежит восстановлению в бюджетном (бухгалтерском) учете.
3.2. Наряду со случаями, предусмотренными в пункте 2.1 настоящего порядка, неуплаченные административные штрафы признаются безнадежными к взысканию, если судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление о назначении административного наказания, в случаях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, вынесено постановление о прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания.
3.3. Документами, подтверждающими наличие оснований для принятия решения о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет, являются:
а) выписка из отчетности администратора доходов бюджета городского округа Тольятти об учитываемых суммах задолженности по уплате платежей в бюджет;
б) справка администратора доходов бюджета городского округа Тольятти о принятых мерах по обеспечению взыскания задолженности по платежам в бюджет;
в) документы, подтверждающие случаи признания безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет, в том числе:
документ, свидетельствующий о смерти физического лица - плательщика платежей в бюджет или подтверждающий факт объявления его умершим;
судебный акт о завершении конкурсного производства или завершении реализации имущества гражданина - плательщика платежей в бюджет, являвшегося индивидуальным предпринимателем, а также документ, содержащий сведения из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей о прекращении физическим лицом - плательщиком платежей в бюджет деятельности в качестве индивидуального предпринимателя в связи с принятием судебного акта о признании его несостоятельным (банкротом);
судебный акт о завершении конкурсного производства или завершении реализации имущества гражданина - плательщика платежей в бюджет;
документ, содержащий сведения из Единого государственного реестра юридических лиц о прекращении деятельности в связи с ликвидацией организации - плательщика платежей в бюджет;
документ, содержащий сведения из Единого государственного реестра юридических лиц об исключении юридического лица - плательщика платежей в бюджет из указанного реестра по решению регистрирующего органа;
акт об амнистии или о помиловании в отношении осужденных к наказанию в виде штрафа или судебный акт, в соответствии с которым администратор доходов бюджета городского округа Тольятти утрачивает возможность взыскания задолженности по платежам в бюджет;
постановление судебного пристава-исполнителя об окончании исполнительного производства в связи с возвращением взыскателю исполнительного документа по основанию, предусмотренному пунктом 3 или 4 части 1 статьи 46 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ "Об исполнительном производстве";
судебный акт о возвращении заявления о признании должника несостоятельным (банкротом) или прекращении производства по делу о банкротстве в связи с отсутствием средств, достаточных для возмещения судебных расходов на проведение процедур, применяемых в деле о банкротстве;
постановление о прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания.

IV. Порядок действий Комиссии по поступлению и выбытию
активов, в целях подготовки решения о признании задолженности по платежам в бюджет сомнительной или безнадежной к взысканию, а также сроки подготовки таких решений

4.1. В целях принятия решения о признании сомнительной или безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет при администрации городского округа Тольятти (далее - администрация) создаются комиссии по поступлению и выбытию активов (далее - Комиссии).
Комиссии создаются из числа представителей органа администрации, определенного решением Думы городского округа Тольятти о бюджете городского округа Тольятти на очередной финансовый год и плановый период администратором доходов бюджета городского округа Тольятти, под председательством соответственно первого заместителя главы городского округа, заместителей главы городского округа, заместителя главы городского округа – руководителя аппарата администрации, в административно-функциональном подчинении которого находится данный администратор доходов бюджета.
Каждая Комиссия создается в составе не менее 5 человек.
Представители администраторов доходов бюджета городского округа Тольятти, находящиеся под руководством главы городского округа, включаются в состав Комиссии под председательством первого заместителя главы городского округа.
4.2. Состав каждой Комиссии утверждается постановлением администрации. В наименовании данных постановлений должно содержаться указание на соответствующего администратора доходов бюджета городского округа Тольятти.
4.3. Комиссия проводит заседания по мере необходимости.
4.4. Заседание Комиссии проводит председатель Комиссии или в его отсутствие заместитель председателя Комиссии.
4.5. Заседание Комиссии правомочно при наличии кворума, который составляет не менее двух третей членов состава Комиссии.
4.6. Комиссия рассматривает материалы, представленные администратором доходов бюджета городского округа Тольятти, а также назначает заседание в течение двух недель с момента их получения.
По результатам рассмотрения вопроса Комиссия принимает одно из следующих решений:
а) признать задолженность сомнительной или безнадежной к взысканию;
б) отказать в признании задолженности сомнительной или безнадежной к взысканию.
4.7. Решение об отказе в признании задолженности сомнительной или безнадежной к взысканию не препятствует повторному рассмотрению вопроса о возможности признания вышеуказанной задолженности сомнительной или безнадежной к взысканию.
4.8. Проект решения Комиссии о признании сомнительной или безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет оформляется в течение трех рабочих дней после дня проведения заседания.
4.9. Решение о признании задолженности сомнительной или безнадежной к взысканию по платежам в бюджет оформляется актом, содержащим следующую информацию:
а) полное наименование организации (фамилия, имя, отчество физического лица);
б) идентификационный номер налогоплательщика, основной государственный регистрационный номер, код причины постановки на учет налогоплательщика организации (идентификационный номер налогоплательщика физического лица (при наличии);
в) сведения о платеже в бюджет, по которому возникла задолженность;
г) код классификации доходов бюджета городского округа Тольятти, по которому учитывается задолженность по платежам в бюджет;
д) сумма задолженности по платежам в бюджет;
е) сумма задолженности по пеням, штрафам по соответствующим платежам в бюджет;
ж) дата принятия решения о признании сомнительной или безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет;
з) подписи членов комиссии.
4.10. Проект распоряжения первого заместителя главы городского округа (заместителей главы городского округа, заместителя главы городского округа - руководителя аппарата администрации) об утверждении решения о признании сомнительной или безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет оформляет соответствующий администратор доходов бюджета городского округа Тольятти и обязательно должен содержать:
- указание об утверждении решения о признании сомнительной или безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет;
- поручение администратору доходов бюджета городского округа Тольятти о списании (восстановлении) в бюджетном (бухгалтерском) учете задолженности по платежам в бюджет.
Указанный проект распоряжения подлежит обязательному согласованию с департаментом финансов администрации, правовым департаментом администрации в соответствии с процедурой, установленной Регламентом делопроизводства и документооборота в администрации городского округа Тольятти.
4.11. Отражение операций по списанию (восстановлению) в бюджетном (бухгалтерском) учете задолженности по платежам в бюджет осуществляется администратором доходов бюджета в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.

