
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления администрации «О внесении изменений в постановление мэрии городского округа Тольятти  от 12.10.2016г. 3201-п/1
«Об утверждении муниципальной программы «Развитие органов местного самоуправления городского округа Тольятти на 2017-2022 годы»
Проект постановления подготовлен организационным управлением в соответствии с решениями Думы городского округа Тольятти от  22.09.2021 № 1030, от 10.11.2021 № 1097 «О внесении изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 23.12.2020 № 787 «О бюджете городского округа Тольятти на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». 

Общий объем финансирования муниципальной программы за счет всех источников составил  5 379 313,0 тыс. руб., в том числе по годам:  2017г. – 792 092,0 тыс.руб.;  2018 г. – 837 885,0 тыс.руб.; 2019 г. – 909 893,0 тыс.руб., 2020 г. – 928 951,0 тыс.руб., 2021 г. – 972544,0 тыс.руб., 2022 г. – 937948,0 тыс.руб. Вносимые изменения касаются данных 2021, 2022 годов.

  В целом по программе «Развитие органов местного самоуправления городского округа Тольятти на 2017-2022 годы» (далее – Программа) расходы увеличены в 2021 году  на  10 042,0 тыс. руб., в том числе: за счет средств городского бюджета – на 10 015 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – на 27 тыс. руб., в 2022 году на 186 тыс. руб. за счет средств городского бюджета.
Изменения в Программу вносятся в части увеличения расходов по следующим задачам.

По Задаче 1. «Создание условий для деятельности органов местного самоуправления» расходы увеличены на общую сумму 10 242 тыс.руб. в 2021 году и 186 тыс. руб. в 2022 году, из них: 

- по мероприятию 1.1. «Хозяйственное, материально-техническое и транспортное обеспечение деятельности ОМС городского округа Тольятти» увеличение на сумму  6 183 тыс. руб.  сложилось следующим образом:
· увеличены расходы за счет средств городского бюджета на 5328 тыс. руб. из них:

- 4828 тыс.руб. на оплату труда сотрудникам МКУ г.о. Тольятти «ЦХТО» в связи с недостаточностью ассигнований для выплаты заработной платы за декабрь 2021 года.

Дефицит бюджетных средств на выплату заработной платы сформировался за счет привлечения  в выходные и праздничные дни с 01.01.2021 по настоящее время водителей  МКУ г.о. Тольятти «ЦХТО»  в рамках оказания содействия в вопросах  местного значения по созданию условий для оказания медицинской помощи населению на территории городского округа (обеспечение мобильных бригад  скорой  медицинской помощи легковыми автомобилями с водителями), на основании протоколов заседаний оперативных штабов по предупреждению завоза и распространения новой коронавирусной инфекции на территории Самарской области; 

- 500 тыс.руб. на  оплату услуг  по пересылке уведомлений о вручении внутренних регистрируемых почтовых отправлений и приобретение маркированных  конвертов, марок. Данные средства  предусмотрены за счет перемещения ассигнований с мероприятия 1.2. «Содержание администрации городского округа Тольятти (Организационное управление)» в сумме 300 тыс.руб. и с  мероприятия 2.6. «Обеспечение проведения  приемов и обслуживания иностранных делегаций и отдельных лиц» в сумме 200 тыс.руб.

· сокращены расходы за счет средств городского бюджета на 73 тыс.руб.  на сумму  экономии (50%), полученной  по результатам размещения муниципальных закупок конкурентным способом;
· увеличены расходы средств областного бюджета  на исполнение переданных госполномочий на 928 тыс. руб. на приобретение маркированных  конвертов, марок, бумаги офисной,  услуг  по пересылке уведомлений о вручении внутренних регистрируемых почтовых отправлений, на ремонт автомобилей, за счет перемещения субвенций с мероприятия 1.2. «Содержание администрации городского округа Тольятти» (Организационное управление) 169 тыс. руб. – экономии от проведения закупок конкурентным способом на оказание услуг диспансеризации муниципальных служащих,  медицинского осмотра работников, замещающих технические должности, (Бухгалтерия)  759 тыс. руб. - образовавшейся экономии по фонду оплаты труда за счет имеющихся вакансий.
- по мероприятию 1.2. «Содержание администрации городского округа Тольятти» 
- (Бухгалтерия) в целом увеличились расходы на 1292 тыс. руб., из них за счет:

· увеличения средств городского бюджета на 2046 тыс. руб. на поощрение муниципальных управленческих команд, средств областного бюджета субвенции в размере 27 тыс.руб. на исполнение отдельных государственных полномочий Самарской области в сфере осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев;
· сокращения расходов средств областного бюджета в сфере организации деятельности административных комиссий на 781 тыс.руб. - экономии по фонду оплаты труда за счет имеющихся вакансий.
- (Организационное управление ) в целом сокращение расходов на 948 тыс. руб., из них: 801 тыс. руб. средств городского бюджета, 147 тыс.руб. средств областного бюджета за счет сформировавшейся  экономии от проведения закупок конкурентным способом на оказание услуг диспансеризации муниципальных служащих,  медицинского осмотра работников, замещающих технические должности.
- по мероприятию 1.3. «Содержание департамента финансов  администрации городского округа Тольятти» увеличиваются ассигнования, в том числе:

· на 2021 год за счет средств городского бюджета в сумме 164 тыс.руб., из них:  144 тыс. руб. на поощрение муниципальных управленческих команд за счет соответствующих на данные цели дотации;  20 тыс. руб. на обучение сотрудников департамента финансов.
·  на 2022 год за счет средств городского бюджета на 186 тыс. руб. на оказание услуг по сопровождению автоматизированной системы «АЦК - Финансы».
- по мероприятию 1.7. «Обеспечение ОМС информационно-статистическими материалами (не входящими в Федеральный план статистических работ)» сокращаются ассигнования на информационно-статистические услуги в размере 139 тыс. руб. в целях перемещения  бюджетных средств на мероприятия в рамках реализации муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства городского округа Тольятти на 2018-2022 годы».
- по мероприятию 1.11. «Предоставление ежемесячной доплаты к страховой пенсии лицам, замещавшим должности депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществлявшим свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления городского округа Тольятти, и предоставление пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления городского округа Тольятти» увеличиваются ассигнования  на 3 660 тыс. руб. в связи с увеличением количества получателей с 420 до 438 чел. 

- по мероприятию 1.12. «Комиссионное вознаграждение по операциям кредитной организации, связанным с перечислением ежемесячной доплаты к страховой пенсии лицам, замещавшим должности депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществлявшим свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления городского округа Тольятти, и предоставление пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления городского округа Тольятти» увеличиваются ассигнования на 30 тыс. руб. в связи с увеличением количества получателей и соответственно суммы комиссии банку.

По Задаче 2. «Создание условий для социально-культурного развития и повышения имиджа городского округа Тольятти», по мероприятию 2.6. «Обеспечение проведения приемов и обслуживания иностранных делегаций и отдельных лиц» сокращены расходы,  предусмотренные на размещение иностранных делегаций в размере 442 тыс.руб. в связи с частичной отменой визитов делегаций из городов-побратимов и партнеров из-за неблагополучной эпидемиологической обстановки в условиях распространения новой короновирусной инфекции.
По Задаче 4. «Специальная оценка условий труда на рабочих местах для разработки и реализации мероприятий, направленных на улучшение условий труда работников»,  по мероприятию 4.1. «Проведение специальной оценки условий труда в администрации»  сокращены расходы в размере 34 тыс. руб.,  в связи с отсутствием  в 2021 году вновь введенных рабочих мест и необходимости проведения специальной оценки условий труда. Высвободившиеся средства перенаправлены на мероприятие 6.3.3. «Организация обучения муниципальных служащих по программам повышения квалификации (в том числе обучение лиц, включенных в кадровый резерв)». 
По данному мероприятию уменьшается   показатель (индикатор) «Удельный вес рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда (в год), от общего количества рабочих мест, запланированных для проведения специальной оценки» на 3%, и составит 95% - на уровне прошлого периода (года). Также,  корректируется планируемый результат реализации муниципальной программы Паспорта Программы - удельный вес рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда (% от общего количества рабочих мест, запланированных для проведения специальной оценки муниципальной программой (с нарастающим итогом) в 2021 году составит 95%.
По Задаче 3. «Формирование системы непрерывного обучения, профессиональной переподготовки и повышения квалификации для профессионального развития муниципальных служащих» подпрограммы  "Развитие муниципальной службы в городском округе Тольятти на 2017 - 2022 годы", по мероприятию 6.3.3. «Организация обучения муниципальных служащих по программам повышения квалификации (в том числе обучение лиц, включенных в кадровый резерв)» увеличиваются расходы на сумму 276 тыс. руб., в связи с необходимостью обучения и повышения квалификации муниципальных служащих в целях соблюдения норм и рекомендаций нормативно-правовых актов, нормативных локальных актов законодательства РФ, регионального и местного уровня. По данному мероприятию увеличивается показатель (индикатор) «Доля муниципальных служащих, прошедших обучение по программам повышения квалификации (от количества муниципальных служащих)» на 3% и  составит «Не менее 7».
Также изменения вносятся в Раздел VII Программы по Показателям конечного результата и Прогнозируемым значениям показателей, характеризующих конечный результат достижения поставленной цели и задач» - Доля муниципальных служащих, прошедших дополнительное профессиональное обучение (программы повышения квалификации, профессиональная переподготовка, семинары, стажировки и прочее) в 2021 году составит 7%. 

Руководитель управления                                                      В.А. Власов
Русакова 543268

ФИНАНСОВО – ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту постановления администрации «О внесении изменений в постановление мэрии городского округа Тольятти  от 12.10.2016г. 3201-п/1

 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие органов местного самоуправления городского округа Тольятти на 2017-2022 годы»
Проект постановления подготовлен организационным управлением в соответствии с решениями Думы городского округа Тольятти от  22.09.2021 № 1030, от 10.11.2021 № 1097 «О внесении изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 23.12.2020 № 787 «О бюджете городского округа Тольятти на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». 

Общий объем финансирования муниципальной программы за счет всех источников составил  5 379 313,0 тыс. руб., в том числе по годам:  2017г. – 792 092,0 тыс.руб.;  2018 г. – 837 885,0 тыс.руб.; 2019 г. – 909 893,0 тыс.руб., 2020 г. – 928 951,0 тыс.руб., 2021 г. – 972544,0 тыс.руб., 2022 г. – 937948,0 тыс.руб. Вносимые изменения касаются данных 2021, 2022 годов.

  В целом по программе «Развитие органов местного самоуправления городского округа Тольятти на 2017-2022 годы» (далее – Программа) расходы увеличены в 2021 году  на  10 042,0 тыс. руб., в том числе: за счет средств городского бюджета – на 10 015 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – на 27 тыс. руб., в 2022 году на 186 тыс. руб. за счет средств городского бюджета.

Изменения в Программу вносятся в части увеличения расходов по следующим задачам.

По Задаче 1. «Создание условий для деятельности органов местного самоуправления» расходы увеличены на общую сумму 10 242 тыс.руб. в 2021 году и 186 тыс. руб. в 2022 году, из них: 

- по мероприятию 1.1. «Хозяйственное, материально-техническое и транспортное обеспечение деятельности ОМС городского округа Тольятти» увеличение на сумму  6 183 тыс. руб.  сложилось следующим образом:
· увеличены расходы за счет средств городского бюджета на 5328 тыс. руб. из них:

- 4828 тыс.руб. на оплату труда сотрудникам МКУ г.о. Тольятти «ЦХТО» в связи с недостаточностью ассигнований для выплаты заработной платы за декабрь 2021 года.

Дефицит бюджетных средств на выплату заработной платы сформировался за счет привлечения  в выходные и праздничные дни с 01.01.2021 по настоящее время водителей  МКУ г.о. Тольятти «ЦХТО»  в рамках оказания содействия в вопросах  местного значения по созданию условий для оказания медицинской помощи населению на территории городского округа (обеспечение мобильных бригад  скорой  медицинской помощи легковыми автомобилями с водителями), на основании протоколов заседаний оперативных штабов по предупреждению завоза и распространения новой коронавирусной инфекции на территории Самарской области; 

- 500 тыс.руб. на  оплату услуг  по пересылке уведомлений о вручении внутренних регистрируемых почтовых отправлений и приобретение маркированных  конвертов, марок. Данные средства  предусмотрены за счет перемещения ассигнований с мероприятия 1.2. «Содержание администрации городского округа Тольятти (Организационное управление)» в сумме 300 тыс.руб. и с  мероприятия 2.6. «Обеспечение проведения  приемов и обслуживания иностранных делегаций и отдельных лиц» в сумме 200 тыс.руб.

· сокращены расходы за счет средств городского бюджета на 73 тыс.руб.  на сумму  экономии (50%), полученной  по результатам размещения муниципальных закупок конкурентным способом;
· увеличены расходы средств областного бюджета  на исполнение переданных госполномочий на 928 тыс. руб. на приобретение маркированных  конвертов, марок, бумаги офисной,  услуг  по пересылке уведомлений о вручении внутренних регистрируемых почтовых отправлений, на ремонт автомобилей, за счет перемещения субвенций с мероприятия 1.2. «Содержание администрации городского округа Тольятти» (Организационное управление) 169 тыс. руб. – экономии от проведения закупок конкурентным способом на оказание услуг диспансеризации муниципальных служащих,  медицинского осмотра работников, замещающих технические должности, (Бухгалтерия)  759 тыс. руб. - образовавшейся экономии по фонду оплаты труда за счет имеющихся вакансий.

- по мероприятию 1.2. «Содержание администрации городского округа Тольятти» 

- (Бухгалтерия) в целом увеличились расходы на 1292 тыс. руб., из них за счет:

· увеличения средств городского бюджета на 2046 тыс. руб. на поощрение муниципальных управленческих команд, средств областного бюджета субвенции в размере 27 тыс.руб. на исполнение отдельных государственных полномочий Самарской области в сфере осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев;

· сокращения расходов средств областного бюджета в сфере организации деятельности административных комиссий на 781 тыс.руб. - экономии по фонду оплаты труда за счет имеющихся вакансий.

- (Организационное управление ) в целом сокращение расходов на 948 тыс. руб., из них: 801 тыс. руб. средств городского бюджета, 147 тыс.руб. средств областного бюджета за счет сформировавшейся  экономии от проведения закупок конкурентным способом на оказание услуг диспансеризации муниципальных служащих,  медицинского осмотра работников, замещающих технические должности.
- по мероприятию 1.3. «Содержание департамента финансов  администрации городского округа Тольятти» увеличиваются ассигнования, в том числе:

· на 2021 год за счет средств городского бюджета в сумме 164 тыс.руб., из них:  144 тыс. руб. на поощрение муниципальных управленческих команд за счет соответствующих на данные цели дотации;  20 тыс. руб. на обучение сотрудников департамента финансов.

·  на 2022 год за счет средств городского бюджета на 186 тыс. руб. на оказание услуг по сопровождению автоматизированной системы «АЦК - Финансы».

- по мероприятию 1.7. «Обеспечение ОМС информационно-статистическими материалами (не входящими в Федеральный план статистических работ)» сокращаются ассигнования на информационно-статистические услуги в размере 139 тыс. руб. в целях перемещения  бюджетных средств на мероприятия в рамках реализации муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства городского округа Тольятти на 2018-2022 годы».

- по мероприятию 1.11. «Предоставление ежемесячной доплаты к страховой пенсии лицам, замещавшим должности депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществлявшим свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления городского округа Тольятти, и предоставление пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления городского округа Тольятти» увеличиваются ассигнования  на 3 660 тыс. руб. в связи с увеличением количества получателей с 420 до 438 чел. 

- по мероприятию 1.12. «Комиссионное вознаграждение по операциям кредитной организации, связанным с перечислением ежемесячной доплаты к страховой пенсии лицам, замещавшим должности депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществлявшим свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления городского округа Тольятти, и предоставление пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления городского округа Тольятти» увеличиваются ассигнования на 30 тыс. руб. в связи с увеличением количества получателей и соответственно суммы комиссии банку.

По Задаче 2. «Создание условий для социально-культурного развития и повышения имиджа городского округа Тольятти», по мероприятию 2.6. «Обеспечение проведения приемов и обслуживания иностранных делегаций и отдельных лиц» сокращены расходы,  предусмотренные на размещение иностранных делегаций в размере 442 тыс.руб. в связи с частичной отменой визитов делегаций из городов-побратимов и партнеров из-за неблагополучной эпидемиологической обстановки в условиях распространения новой короновирусной инфекции.
По Задаче 4. «Специальная оценка условий труда на рабочих местах для разработки и реализации мероприятий, направленных на улучшение условий труда работников»,  по мероприятию 4.1. «Проведение специальной оценки условий труда в администрации»  сокращены расходы в размере 34 тыс. руб.,  в связи с отсутствием  в 2021 году вновь введенных рабочих мест и необходимости проведения специальной оценки условий труда. Высвободившиеся средства перенаправлены на мероприятие 6.3.3. «Организация обучения муниципальных служащих по программам повышения квалификации (в том числе обучение лиц, включенных в кадровый резерв)». 
По данному мероприятию уменьшается   показатель (индикатор) «Удельный вес рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда (в год), от общего количества рабочих мест, запланированных для проведения специальной оценки» на 3%, и составит 95% - на уровне прошлого периода (года). Также,  корректируется планируемый результат реализации муниципальной программы Паспорта Программы - удельный вес рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда (% от общего количества рабочих мест, запланированных для проведения специальной оценки муниципальной программой (с нарастающим итогом) в 2021 году составит 95%.

По Задаче 3. «Формирование системы непрерывного обучения, профессиональной переподготовки и повышения квалификации для профессионального развития муниципальных служащих» подпрограммы  "Развитие муниципальной службы в городском округе Тольятти на 2017 - 2022 годы", по мероприятию 6.3.3. «Организация обучения муниципальных служащих по программам повышения квалификации (в том числе обучение лиц, включенных в кадровый резерв)» увеличиваются расходы на сумму 276 тыс. руб., в связи с необходимостью обучения и повышения квалификации муниципальных служащих в целях соблюдения норм и рекомендаций нормативно-правовых актов, нормативных локальных актов законодательства РФ, регионального и местного уровня. По данному мероприятию увеличивается показатель (индикатор) «Доля муниципальных служащих, прошедших обучение по программам повышения квалификации (от количества муниципальных служащих)» на 3% и  составит «Не менее 7».

Также изменения вносятся в Раздел VII Программы по Показателям конечного результата и Прогнозируемым значениям показателей, характеризующих конечный результат достижения поставленной цели и задач» - Доля муниципальных служащих, прошедших дополнительное профессиональное обучение (программы повышения квалификации, профессиональная переподготовка, семинары, стажировки и прочее) в 2021 году составит 7%. 

Принятие данного проекта постановления осуществляется на основании решений  Думы городского округа Тольятти от  22.09.2021 № 1030, от 10.11.2021 № 1097 «О внесении изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 23.12.2020 № 787 «О бюджете городского округа Тольятти на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» и не влечет возникновения дополнительных расходных обязательств за счет средств бюджета городского округа Тольятти,  в связи с чем данный проект постановления не требует проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетной палате городского округа Тольятти.
Проект постановления не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и поэтому  проводить оценку регулирующего воздействия не требуется.

Руководитель управления                                                      В.А. Власов
Русакова 543268
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