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Информация о результатах ревизии финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детского сада № 93 «Мишутка» городского округа Тольятти за период с 01.01.2021 по 30.06.2022

(Акт от 12.08.2022 № 31-14/01-10-22)

В соответствии с Федеральным стандартом внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Проведение проверок, ревизий и обследований и оформление их результатов», утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 17.08.2020 № 1235, руководствуясь Уставом, во исполнение п. 10 Плана контрольных мероприятий контрольно-ревизионного отдела администрации городского округа Тольятти на 2022 год, утвержденного приказом контрольно-ревизионного отдела администрации городского округа Тольятти от 01.12.2021 № 48/1.6, и на основании приказа контрольно-ревизионного отдела администрации городского округа Тольятти от 30.06.2022 № 23/1.6  (в редакции приказа контрольно-ревизионного отдела администрации городского округа Тольятти от 03.08.2022 № 26/1.6) проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детского сада № 93 «Мишутка» городского округа Тольятти (далее - МБУ детский сад № 93 «Мишутка» или Учреждение) за период с 01.01.2021 по 30.06.2022.

Учреждение находится в ведомственном подчинении департамента образования администрации городского округа Тольятти, расположенного по адресу: г. Тольятти,  ул. Голосова, 34.

Учреждение создано в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О некоммерческих организациях» и приказом комитета по образованию администрации г. Тольятти от 24.01.1996 № 136 путем его учреждения, реорганизовано в соответствии с постановлением администрации городского округа Тольятти от 20.09.2021 № 3130-п/1 в форме присоединения к нему муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детского сада № 20 «Снежок» городского округа Тольятти и муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детского сада № 26 «Сказка» городского округа Тольятти и является правопреемником их прав и обязанностей.

Согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц в ЕГРЮЛ внесены следующие записи в части, касающейся реорганизации МБУ детского сада № 93 «Мишутка»: 27.09.2021 - начало процедуры реорганизации юридического лица в форме присоединения; 16.02.2022 - завершение реорганизации юридического лица в форме присоединения к нему другого юридического лица (других юридических лиц).

Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами и Уставом Учреждения.

Основной целью деятельности Учреждения является осуществление образовательной деятельности по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми.
Согласно Уставу основными видами деятельности Учреждения являются: реализация образовательных программ дошкольного образования, в том числе адаптированных; присмотр и уход за детьми; осуществление комплекса санитарно-гигиенических, лечебно-оздоровительных и профилактических мероприятий и процедур для детей с туберкулезной интоксикацией (дополнено в Уставе от 25.10.2021); организация охраны здоровья воспитанников (за исключением оказания первичной медико-санитарной помощи, прохождения периодических медицинских осмотров и диспансеризации); создание необходимых условий для организации питания воспитанников и работников Учреждения.

В проверяемом периоде Учреждение осуществляло иные виды деятельности, не являющиеся основными: осуществление образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам для детей дошкольного возраста в виде кружковой работы по заданиям и за счет средств физических лиц по договорам об оказании платных образовательных услуг; услуги по присмотру и уходу за детьми; изготовление и реализация продукции общественного питания для работников Учреждения (I квартал 2021 года); сдача в аренду имущества.

Проверкой соответствия осуществляемой деятельности Учреждения учредительным документам нарушений не установлено.

Обревизовано средств (расходы Учреждения), всего - 59 881,3 тыс. руб.  (за 2021 год - 26 706,0 тыс. руб., за I полугодие 2022 года - 33 175,3 тыс. руб.), в том числе:

· бюджетных средств (субсидии на выполнение муниципального задания и иные цели) - 51 441,8 тыс. руб. (за 2021 год - 22 229,3 тыс. руб., за I полугодие 2022 года - 29 212,5 тыс. руб.);

- средств от приносящей доход деятельности - 8 439,5 тыс. руб. (за 2021 год - 4 476,7 тыс. руб., за I полугодие 2022 года - 3 962,8 тыс. руб.).

Муниципальные задания на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов на оказание Учреждением муниципальных услуг утверждены постановлением (на 2021 год) администрации городского округа Тольятти от 15.01.2021 № 97-п/1, распоряжением (на 2022 год) заместителя главы городского округа Тольятти от 18.01.2022 № 157-р/3, соответственно.

Муниципальными заданиями установлены показатели, характеризующие объемы муниципальных услуг (работ) в натуральных показателях (число воспитанников) в разрезе муниципальных услуг:
на 2021 год по состоянию на 01.01.2021/на 01.09.2021: 
· реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования (раздел 1) - 197/156 чел.;

· присмотр и уход (раздел 2) - 197/156 чел.;

на 2022 год по состоянию на 01.01.2022/на 01.09.2022:

· реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования (раздел 1) - 449/449 чел.;

· присмотр и уход (раздел 2) - 449/449 чел.

Показатели, характеризующие качество муниципальных услуг, муниципальными заданиями не предусмотрены.
Согласно Отчету об исполнении муниципального задания на оказание муниципальных услуг за 2021 год МБУ детский сад № 93 «Мишутка» городского округа Тольятти фактическое выполнение муниципального задания в количественном выражении за 2021 год по муниципальным услугам «Реализация основных общеобразовательных услуг дошкольного образования» и «Присмотр и уход» составило 94 %. 

Согласно п. 1.4 Порядка № 3897-п/1 муниципальными заданиями предусмотрены допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей качества и показателей объема муниципальной услуги (работы) в пределах 5%.
В соответствии с п. 1 ст. 10 Федерального закона от 29.11.2021 № 384-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году» (с изменениями) «…государственное (муниципальное) задание, установленное в отношении государственных (муниципальных) учреждений на 2021 год, не признается невыполненным в случае недостижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей государственного (муниципального) задания, характеризующих качество и (или) объем оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполненных работ), в связи с приостановлением (ограничением) в 2021 году деятельности указанных учреждений, связанным с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции». Таким образом, Учреждением муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (работ) за 2021 год считается выполненным. 

Однако, на основании письма департамента образования от 08.02.2022 № 591/3.2  Учреждением произведен расчет к возврату средств по услуге «Присмотр и уход» на общую сумму 74,5 тыс. руб., которые в полном объеме возвращены в бюджет городского округа Тольятти, в том числе за счет бюджетных средств (КФО 4) в сумме 18,7 тыс. руб., за счет средств от приносящей доход деятельности (КФО 2) в сумме 55,8 тыс. руб. (в связи с недостаточностью бюджетных средств произведено внутреннее заимствование).

Согласно данным Отчетов об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) на 01.01.2022, на 01.07.2022 Учреждением фактически получены:

· субсидии на выполнение муниципального задания - за 2021 год в сумме 18 735,9 тыс. руб., за I полугодие 2022 года в сумме 25 857,8 тыс. руб.; 

· субсидии на иные цели - за 2021 год в сумме 3 542,9 тыс. руб., за I полугодие 2022 года в сумме 4 378,7 тыс. руб.;

· средства от приносящей доход деятельности - за 2021 год в сумме 3 885,3 тыс. руб., за I полугодие 2022 года в сумме 5 099,8 тыс. руб. (присмотр и уход за детьми, доходы от оказания платных образовательных услуг, аренды имущества, питания сотрудников, безвозмездного поступления денежных средств, получения штрафов, пени, неустойки, прочие доходы).

Кассовое исполнение расходов Учреждения (с учетом наличия остатков на лицевых счетах) составило по:

· субсидиям на выполнение муниципального задания - за 2021 год в сумме 18 686,4 тыс. руб., за I полугодие 2022 года в сумме 25 181,5 тыс. руб.;
· субсидиям на иные цели - за 2021 год в сумме 3 542,9 тыс. руб., за I полугодие 2022 года в сумме 4 031,1 тыс. руб.;
· средствам от приносящей доход деятельности - за 2021 год в сумме 4 476,7 тыс. руб., за I полугодие 2022 года в сумме 3 962,8 тыс. руб.
Фактические расходы на оплату труда (начисление) составили:

- в 2021 году в общей сумме 14 034,7 тыс. руб., в том числе: 11 768,3 тыс. руб. - за счет субсидии на выполнение муниципального задания; 282,2 тыс. руб. - за счет средств от приносящей доход деятельности; 1 984,2 тыс. руб. - за счет субсидии на иные цели;

- за I полугодие 2022 года в общей сумме 18 898,7 тыс. руб., в том числе: 16 554,2 тыс. руб.- за счет субсидии на выполнение муниципального задания; 364,0 тыс. руб. - за счет средств от приносящей доход деятельности; 1 980,5 тыс. руб. - за счет субсидии на иные цели.

Среднесписочная численность работников за 2021 год составила 37,65 единиц, за I полугодие 2022 года - 100,31 единицы. Среднемесячная заработная плата работников сложилась в 2021 году - 29,3 тыс. руб., за I полугодие 2022 года - 30,4 тыс. руб.
Уровень соотношения среднемесячной заработной платы заведующего, заместителей заведующего, главного бухгалтера и среднемесячной заработной платы работников МБУ детского сада № 93 «Мишутка» (без учета заработной платы заведующего, его заместителей, главного бухгалтера), формируемых за счет всех источников финансового обеспечения за 2021 год составил: заведующего - 2,22; заместителя заведующего  по ВМР - 1,76; заместителя заведующего по АХР - 1,48; главного бухгалтера - 1,37, что не превышает предельный уровень такого соотношения 4, установленный постановлением мэрии городского округа Тольятти от 13.03.2017 № 874-п/1 «Об установлении предельного уровня соотношения среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений и муниципальных предприятий городского округа Тольятти». 

Согласно представленной информации, среднее количество вакантных ставок по Учреждению составило за 2021 год 25,19 единиц с годовым ФОТ (с учетом страховых взносов) в размере 4 024,1 тыс. руб.; за I полугодие 2022 года - 32,05 единицы с ФОТ (с учетом страховых взносов) в сумме 2 864,1 тыс. руб.

На увеличение ФОТ, сформировавшегося за счет вакантных ставок за I полугодие  2022 года, по отношению к ФОТ, сформировавшегося за счет вакантных ставок в 2021 году, повлияла реорганизация путем присоединения МБУ детского сада № 20 «Снежок» и МБУ детского сада № 26 «Сказка», состоявшаяся в феврале 2022 года. В связи с данным присоединением у Учреждения в феврале 2022 года количество вакансий увеличилось (с 21,32 ставки в январе до 29,7 ставки в феврале). 

В связи с наличием вакантных ставок Учреждением формировалась экономия по ФОТ, которая направлялась на начисление доплат за расширение зоны обслуживания, увеличение объема работ и совмещение должностей (профессий), на выплаты стимулирующего и компенсационного характера. 
В 2021 году заключено 64 договора (контракта) на общую сумму 14 281,1 тыс. руб. с объемом планируемых платежей: в 2021 году в сумме 7 700,8 тыс. руб.; в 2022 году в сумме 6 580,3 тыс. руб., в том числе: в рамках Плана-графика закупок на 2020 год заключено 2 договора (контракта) в общей сумме 366,1 тыс. руб. 

В I полугодии 2022 года заключено 36 договоров (контрактов) на общую сумму 10 831,9 тыс. руб., с объемом планируемых платежей в 2022 году в сумме 7 461,7 тыс. руб.; в 2023 году в сумме 3 192,0 тыс. руб.; в 2024 году в сумме 178,2 тыс. руб., в том числе: в рамках Плана-графика закупок на 2021 год заключен договор на сумму 331,6 тыс. руб. 
Согласно данным бухгалтерской отчетности Учреждения по состоянию на 01.07.2022 числятся:

- дебиторская задолженность в общей сумме 118 436,3 тыс. руб., в том числе за счет средств: субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 112 357,7 тыс. руб.; субсидии на иные цели в сумме 5 541,1 тыс. руб.; от приносящей доход деятельности в сумме 537,5 тыс. руб.;
- кредиторская задолженность в общей сумме 127 635,3 тыс. руб., в том числе за счет средств: субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 120 115,7 тыс. руб.; субсидии на иные цели в сумме 6 674,1 тыс. руб.; от приносящей доход деятельности в сумме 845,5 тыс. руб. 

Выборочной проверкой установлено, что суммы дебиторской и кредиторской задолженностей, отраженные в отчетности по состоянию на  01.07.2022, соответствует данным, отраженным в бухгалтерской учете Учреждения.
Учреждению выдано представление для устранения нарушений и принятия мер для осуществления финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с действующим законодательством. 
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