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Информация о результатах ревизии
финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Школа № 81»
за период с 01.01.2017 г. по 31.12.2017 г.
(Акт от 03.04.2018 № 31-14/01-03-18)
В соответствии с п. 3 Плана контрольных мероприятий контрольно-ревизионного отдела администрации городского округа Тольятти на 2018 год, утвержденного постановлением администрации городского округа Тольятти от 24.11.2017 № 3849-п/1 и на основании распоряжения администрации городского округа Тольятти от 15.02.2018 № 1197-р/1 проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения городского округа Тольятти «Школа № 81» за период с 01.01.2017 г. по 31.12.2017 г. (далее по тексту – МБУ «Школа № 81», Школа или Учреждение). 

Учредителем Школы является муниципальное образование – городской округ Тольятти в лице администрации городского округа Тольятти. Школа находится в ведомственном подчинении департамента образования администрации городского округа Тольятти.

Основной целью деятельности Школы является образовательная деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования. 

Согласно Уставу МБУ «Школа № 81» вправе осуществлять иные виды деятельности: оказание платных образовательных услуг; организация и проведение семинаров, конференций, конкурсов, походов, экскурсий, культурно-массовых и спортивных мероприятий для обучающихся, сотрудников Школы, родителей (законных представителей) и иных граждан; организация отдыха детей в каникулярное время, в том числе организация лагерей дневного пребывания детей; оказание услуг по присмотру и уходу за детьми в группах продленного дня, в том числе на платной основе; оказание посреднических услуг родителям (законными представителями) обучающихся по организации охраны Школы на основании договоров с лицензированной охранной организацией в период пребывания обучающихся в Школе; создание условий для практики обучающихся, осваивающих основные профессиональные образовательные программы.
Кроме того, п. 2.7.3 Устава (в ред. от 24.09.2015) предусмотрено изготовление и реализация продукции Столовой, в том числе завтраков, обедов и полдников в соответствии с рационом питания и примерным меню, буфетной продукции (данный пункт утратил силу с 05.09.2017).

В ходе проверки соответствия осуществляемой деятельности Учреждения учредительным документам установлено, что деятельность, осуществляемая за проверяемый период Учреждением, соответствовала учредительным документам.
Обревизовано средств всего (расходы Учреждения) за 2017 год - 29 852,4тыс. руб.: 

· бюджетных средств (субсидии на выполнение муниципального задания и иные цели) –  27 246,0 тыс. руб.;

· средств по приносящей доход деятельности – 2 606,4 тыс. руб.
Согласно Отчетам об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) на 01.01.2018 установлено, что Учреждению фактически перечислены:
· субсидии на выполнение муниципального задания -  25 680,8 тыс. руб.; 

· субсидии на иные цели -  1 565,2 тыс. руб.
Получено доходов  по средствам от приносящей доход деятельности в сумме 2 490,8 тыс. руб.

Доходы от приносящей доход деятельности сложились за счёт платных дополнительных образовательных услуг,  от арендной платы, поступлений от арендаторов за возмещение коммунальных услуг, организации питания школьников, от реализации товаров (буфетной продукции).

Кассовое исполнение расходов Учреждения (с учетом наличия остатков на лицевых счетах) составило по:

· субсидиям на выполнение муниципального задания – 25 680,8 тыс. руб.;

· субсидиям на иные цели – 1 565,2 тыс. руб.
· средствам от приносящей доход деятельности - 2 606,4 тыс. руб.

Проверкой Отчета о выполнении муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) за 2017 год установлено, что фактическое выполнение муниципального задания в количественном выражении составило в разрезе муниципальных услуг:

· реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования – 99,49% (266 чел. на 01.01.2017; 247 чел. на 01.09.2017);

· реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования – 99,62% (343 чел. на 01.01.2017; 350 чел. на 01.09.2017);

· реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования - 100% (46 чел. на 01.01.2017; 50 чел. на 01.09.2017).

Отклонения не превышают максимально допустимые 5%, установленные п. 1.4 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Тольятти и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением мэрии городского округа Тольятти от 02.12.2015 № 3897-п/1 (в редакции от 24.01.2017 № 233-п/1).
Фактические расходы на оплату труда в 2017 году составили в общей сумме 14 755,2 тыс. руб., в том числе: 13 564,2 тыс. руб. - за счет субсидии на выполнение муниципального задания, 492,8 тыс. руб. - за счет субсидии на иные цели (доплата педагогическим работникам за классное руководство), 698,2 тыс. руб. - за счет средств от приносящей доход деятельности (выплаты из дохода, полученного от дополнительных платных образовательных услуг и от структурного подразделения «Школьная столовая»).

Среднесписочная численность работников за 2017 год составила 53 единицы, среднемесячная заработная плата работников сложилась в размере 23,2 тыс. руб. 

Средняя заработная плата директора МБУ «Школа № 81» за 2017 год сложилась в размере 55,6 тыс. руб.

Уровень соотношения среднемесячной заработной платы директора, заместителей директора, главного бухгалтера и среднемесячной заработной платы работников МБУ «Школа № 81» (без учета заработной платы директора, его заместителей, главного бухгалтера), формируемых за счет всех источников финансового обеспечения за 2017 год составил: директора - 2,68, заместителей директора - 1,75 и главного бухгалтера - 1,77, что не превышает предельный уровень такого соотношения 4, установленный Приложением № 1 к постановлению мэрии городского округа Тольятти от 13.03.2017 № 874-п/1 «Об установлении предельного уровня соотношения среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений и муниципальных предприятий городского округа Тольятти».

Согласно представленным данным вакантные ставки по Учреждению за 2017 год составили в количестве 5 единиц с годовым ФОТ - 664,5 тыс. руб., страховые взносы на указанный фонд оплаты труда, а также взносы по страховым тарифам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний составили за 2017 год - 200,7 тыс. руб.
В связи с наличием вакантных ставок Учреждением формировалась экономия по ФОТ, которая направлялась на начисление доплаты за совмещение должностей и стимулирующих выплат.

Проверкой правильности начисления и выплаты заработной платы установлено, что Положением, регламентирующим распределение базового фонда оплаты труда муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения городского округа Тольятти «Школа № 81», принятым на общем собрании работников МБУ «Школа № 81» (Протокол № 2 от 31.08.2016) и утвержденным приказом директора от 01.09.2016 № 312, предусмотрены выплаты из специального фонда «за создание условий для сохранения здоровья учащихся».

Проверкой установлено, что данные выплаты производились административно-хозяйственному персоналу (административно-управленческому, учебно-вспомогательному, младшему обслуживающему) в виде постоянных ежемесячных доплат на период с 01.09.2016 по 31.08.2017 и с 01.09.2017 по 31.08.2018 на основании приказов директора. Назначение выплат производилось в единоличном порядке директором. Обоснование размеров указанных выплат по каждому работнику к проверке не представлено. 

Конкретные виды надбавок и доплат из стимулирующего фонда локальными актами Учреждения по оплате труда не предусмотрены.

Выплаты из стимулирующего фонда в проверяемом периоде производились в основном в виде постоянных ежемесячных доплат на период с 01.09.2016 по 31.08.2017 и с 01.09.2017 по 31.08.2018, а также единовременных доплат за соответствующий месяц «за качество обучения, воспитание учащихся, за реализацию здоровьесберегающих, информационных технологий, за сохранение школьного имущества» по приказам директора «О доплате». Решение о назначении выплат до октября 2017 года принималось Советом школы на основании предложений директора, по результатам которого издавался приказ директора Учреждения.

Обоснования размеров стимулирующих выплат с учетом критериев и показателей качества труда работников, установленных Положением о доплатах и надбавках из стимулирующего ФОТ от 28.03.2016, а также аналитические материалы о результативности и качестве труда работников, на основании которых осуществляется установление размера стимулирующих выплат по каждому работнику к протоколам Совета школы не приложены и к проверке не представлены. 

При распределении стимулирующих выплат работникам Учреждения отсутствовал единообразный подход к стимулированию различных категорий работников Учреждения.

Проверкой установлено, что дебиторская и кредиторская задолженности Учреждения являются текущими и обоснованными.
В период проведения ревизии финансово-хозяйственной деятельности Учреждения за период с 01.01.2017 по 31.12.2017 установлены следующие нарушения:
•
в части начисления и выплаты заработной платы, нарушения трудового законодательства, в том числе на сумму 16,3 тыс. руб.;  
•
в части нарушения законодательства о бухгалтерском учете;
•
в части применения норм и требований действующего законодательства в сфере закупок.
В ходе ревизии установлено нарушение, которое в соответствии со ст.15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях классифицируется как «нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся … в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств…». 
На основании части 1 статьи 28.8, части 1.1. статьи 23.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях Протокол               от 03.04.2018 № 1 в отношении должностного лица директора МБУ «Школа № 81» Хайруллина Халиля Шавкатовича и материалы ревизии финансово-хозяйственной деятельности направлены мировому судье Судебного участка № 97 Автозаводского суда г. Тольятти Самарской области.
Учреждению по акту ревизии финансово-хозяйственной деятельности подготовлены предписание с требованием возмещения ущерба городскому округу Тольятти и представление для устранения нарушений и принятия мер по осуществлению финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с действующим законодательством.
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