Утверждаю:
И.о. руководителя департамента культуры администрации городского округа Тольятти 

___________________ Н.И. Козлова 

АКТ 

плановой проверки соблюдения муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования  детская хореографическая школа имени            М.М. Плисецкой городского округа Тольятти законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа Тольятти

__________ № _________

г. Тольятти Самарской области
Наименование органа ведомственного контроля в сфере закупок: департамент культуры администрации городского округа Тольятти (далее - Департамент).

Место составления акта: городской округ Тольятти, ул. Белорусская, 33 кабинет № 801.

Дата и номер распоряжения заместителя главы городского округа Тольятти о проведении проверки: Распоряжение заместителя главы городского округа Тольятти от 11.01.2019 года № 22-р/3.

Основание проверки: статья 100 Федерального закона от 05.04.2013 года       № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановление мэрии городского округа Тольятти от 21.08.2014 года № 3126-п/1 «Об утверждении Порядка осуществления органами мэрии городского округа Тольятти ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа Тольятти».
Цель проведения проверки: в целях предупреждения, предотвращения, выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа Тольятти.

Срок проведения проверки: с 01 по 30 апреля 2019 года.

Проверяемый период: с 01 января по 31 декабря 2018 года.

Предмет проверки: соблюдение муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования детская хореографическая школа имени М.М. Плисецкой городского округа Тольятти законодательства Российской Федерации  и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа Тольятти за период с 01.01.2018 г. по 31.12.2018 г. 

Фамилия, имя, отчество, наименование должности уполномоченного на осуществление ведомственного контроля: Караулова Екатерина Владимировна   экономист 1 категории финансово-экономического отдела департамента культуры.
Наименование, адрес местонахождения  субъекта проверки: муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детская хореографическая школа имени М.М. Плисецкой городского округа Тольятти (далее – Учреждение). Фактическое местонахождение: Российская Федерация, Самарская область, город Тольятти, б-р Королева, 1 телефон  8 (8482)95-64-93.

Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет средств бюджетных учреждений в рамках утвержденного муниципального задания, муниципальных программ и приносящей доход деятельности, в соответствии с утвержденным планом финансово-хозяйственной деятельности.
Учреждение осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – 44-ФЗ).

В ходе проверки были изучены: нормативные акты Учреждения, регламентирующие организацию и осуществление закупок товаров, работ, услуг, документы по осуществлению закупок, контракты, заключенные Учреждением в проверяемом периоде, реестры закупок в единой информационной системе (далее -ЕИС).
1.) В результате проверки нормативных документов установлено.
Обучение по действующему законодательству о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на период проверки прошли 2 человека.

Приказом по учреждению № 1-БУ от 01.01.2014 «О создании контрактной службы МБОУ ДОД ДХШ им. М.М. Плисецкой» создана контрактная служба, утверждено Положение о контрактной службе в сфере закупок товаров, работ, услуг, утвержден состав контрактной службы. Контрактную службу возглавляет руководитель контрактной службы – Горковенко В.В. (заместитель директора по АХД), члены контрактной службы – Иванушкина Н.В. (главный бухгалтер), Гизатуллина Ф.Г. (заведующий хозяйством). Приказом по учреждению № 3-БУ от 01.01.2014 г. распределены функциональные обязанности между работниками контрактной службы.   
В нарушение п.6 ст. 38  № 44-ФЗ руководитель контрактной службы не имеет высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
Единая комиссия по осуществлению закупок для нужд МБОУ ДОД ДХШ   им. М.М. Плисецкой утверждена приказом руководителя № 4-БУ от 01.01.2014г. «О создании единой комиссии по осуществлению закупок для нужд МБОУ ДОД ДХШ им.М.М. Плисецкой». 
2.) В части исполнения контрактов: положение о приемочной комиссии и проведении экспертизы при приемке товаров, выполненных работ, оказанных услуг для обеспечения муниципальных нужд МБУ ДО ДХШ им. М.М. Плисецкой   утверждено приказом директора учреждения № 5а-од от 09.01.2018 г.  (далее – положение). Комиссия создается в целях: приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта); экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта. Состав комиссии утвержден приказом директора № 65а-од от 02.05.2017 г. «О  создании приемочной комиссии для приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд МБУ ДО ДХШ им. М.М. Плисецкой».
Приемочная комиссия принимает решение о приемке товара (работы, услуги) (п.5.1. положения). Решение комиссии оформляется письменным документом с приложением к нему экспертного заключения (п.5.5. положения). В случаях, когда комиссия приняла решение о соответствии результата исполнения контракта условиям контракта или выявленное несоответствие не препятствует приемке товаров, в первичных учетных документах, подтверждающих факт поставки, проставляется отметка путем нанесения штампа «экспертиза пройдена» с указанием даты и номера решения комиссии (п.5.6. положения). 
       Приемочная комиссия учреждения проводит экспертизу при приемке товаров, выполненных работ, оказанных услуг и оформляет экспертные заключения. Не во всех первичных документах проставляется штамп «экспертиза пройдена».  
3.) Проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги выявлено нарушение сроков оплаты по договорам:     
- По п. 2.2 договора № 44/2018 от 19.09.2018 г., заключенного между учреждением и ООО «ЭНКОМ» по капитальному ремонту (частично) оборудования теплоснабжения в здании МБУ ДО ДХШ  им. М.М. Плисецкой   на сумму 29 700,00 руб. оплата производится по завершению работ в течении пятнадцати банковских дней с момента подписания обеих сторон акта приемки выполненных работ по форме КС-2, КС-3 и на основании счет-фактуры. Акт о приемке выполненных работ (КС-2) и справка о стоимости выполненных работ (КС-3)  № 1277 от 24.09.2018, счет-фактура № 72 от сентября 2018 г., оплата произведена 16.10.2018 г. платежным поручением № 640.      
- По п. 2.2 договора № 15 от 03.05.2018 г., заключенного между учреждением и ООО «Стройальянс» по установке пожарных дверей в здании МБУ ДО ДХШ  им. М.М. Плисецкой   на сумму 80 000,00 руб. оплата производится по завершению работ в течении пятнадцати банковских дней с момента подписания обеих сторон акта приемки выполненных работ по форме КС-2, КС-3 и на основании счет-фактуры. Акт о приемке выполненных работ (КС-2) и справка о стоимости выполненных работ (КС-3)  № 104 от 14.05.2018, счет-фактура № 00000169 от 14.05.2018 г., оплата произведена 13.06.2018 г. платежным поручением № 389.      
- По п. 2.2 договора № 30 от 26.06.2018 г., заключенного между учреждением и ООО «Планета Безопасности» по монтажу АПС в здании МБУ ДО ДХШ  им. М.М. Плисецкой   на сумму 30 000,00 руб. оплата производится по завершению работ в течении пятнадцати банковских дней с момента подписания обеих сторон акта приемки выполненных работ по форме КС-2, КС-3 и на основании счет-фактуры. Акт о приемке выполненных работ (КС-2) и справка о стоимости выполненных работ (КС-3)  № 224 от 16.07.2018, счет № 271 от 16.07.2018 г., оплата произведена 24.08.2018 г. платежным поручением № 516. 
 4.) Анализ закупок товаров, работ, услуг.
План-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации. Утвержденный заказчиком план-график и внесенные в него изменения подлежат размещению в ЕИС в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика, за исключением сведений, составляющих государственную тайну.

План финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2018-2020 годы утвержден 16 января 2018 г. План-график на 2018 год утвержден 19.01.2018 года и размещен в ЕИС 30.01.2018г.
В нарушении п. 15 ст. 21 44-ФЗ утвержденный план-график  размещен в ЕИС с несоблюдением сроков.

5.) В части соблюдения требований о нормировании в сфере закупок, предусмотренных ст. 19 Закона 44-ФЗ, к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены, товаров, работ, услуг) нарушений не выявлено.

6.) При проверке соблюдения методики определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта выявлено:
- В нарушение п. 3.20 раздела   III   Определение НМЦК контракта методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) приказа № 567.   
В обоснованиях НМЦК методом сопоставления рыночных цен неверно произведен расчет коэффициента вариации. В соответствии с п. 3.20, п.3.20.2 раздела   III   Определение НМЦК контракта методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) приказа № 567 в целях определения однородности совокупности значений выявленных цен, используемых при расчете НМЦК, рекомендуется определять коэффициент вариации. Совокупность значений, используемых в расчете при определении НМЦК, считается неоднородной, если коэффициент вариации превышает 33 %.      
В обосновании НМЦК № 61 от 23.03.2018 г. на хореографический станок коэффициент вариации, рассчитанный учреждением, составил 32 %; по формуле, в соответствии с приказом 567, коэффициент вариации составляет 40,13 %. 
В обосновании НМЦК № 120 от 17.12.2018 г. на редакцию пожарной декларации коэффициент вариации, рассчитанный учреждением, составил  27 %; по формуле, в соответствии с приказом 567, коэффициент вариации составляет 33,66 %. 
· В нарушение п. 3.14 раздела   III   Определение НМЦК контракта методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) приказа № 567.
 При расчете НМЦК  использованы коммерческие предложения, предоставленные заказчику более, чем за 6 месяцев до даты проведения анализа рынка.
В обосновании НМЦК № 105 от 19.10.2018 г. на мешки для мусора указаны коммерческие предложения от 30.11.2017 г. № 254, от 01.12.2017 г. № 256, от 01.12.2017 г. № 258.
· В нарушение постановления администрации городского округа Тольятти от 29.03.2018г. №1002-п/1 «О мерах по реализации решения Думы городского округа Тольятти от 06.12.2017 №1607 «О бюджете городского округа Тольятти на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». 
 Заказчикам городского округа Тольятти в процессе исполнения бюджета, в целях повышения эффективности закупок необходимо обеспечить исключение на стадии формирования НМЦК фактов аффилированности между лицами, подающими коммерческие предложения, путем анализа сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц.
В обосновании НМЦК № 107 от  29.10.2018 г. на питьевую воду использованы: 

- коммерческое предложение № 141 от 17.10.2018 г. ООО «Вода Айсберг»,      ИНН 6312141738, генеральный директор Железникова Наталия Евгеньевна,    ИНН 631918444543, учредитель (100 %) Давыдова Ксения Игоревна,               ИНН 631212958106, 
- коммерческое предложение № 140 от 16.10.2018 г. ООО «Водный Мир»,           ИНН 6312063198,  директор и учредитель (100%)  Железникова Наталия Евгеньевна, ИНН 631918444543, 
- коммерческое предложение № 142 от 17.10.2018 г. ООО «Айсберг»,               ИНН 6312109011, генеральный директор и учредитель (100 %) Давыдова Ксения Игоревна, ИНН 631212958106.
При обосновании НМЦК заказчик использовал коммерческие предложения открытых акционерных обществ, находящихся в стадии ликвидации или прекративших свою деятельность.

В обосновании НМЦК № 120 от 17.12.2018 г. на редакцию пожарной декларации использованы:
- коммерческое предложение  № 154 от 21.11.2018 г. ООО «Центр комплексной безопасности», ИНН 6321281428, директор и учредитель (50%) Гребещенко Андрей Андреевич, ИНН 632139384760, учредитель (50%) Гнып Сергей Анатольевич, ИНН 632138141740,
- коммерческое предложение № 155 от 21.11.2018 г. ООО «СМС»,                        ИНН 7327062400, дата прекращения деятельности 25.07.2018 г.,
- коммерческое предложение № 156 от 21.11.2018 г. ООО «ППТ НИС»,                 ИНН 6322039821, дата прекращения деятельности 09.01.2018 г.
В обосновании НМЦК № 114 от 23.11.2018 г. на специальную оценку условий труда рабочих мест использованы:
- коммерческое предложение  № 157 от 21.11.2018 г. ООО «НТЦ ТБ»,                   ИНН 6324044753 директор и учредитель (100%) Горина Лариса Николаевна,        ИНН 632300248509, 
- коммерческое предложение № 158 от 22.11.2018 г. ООО «Сервис Консул»,        ИНН 6321113141, находится в стадии ликвидации с 21.10.2013 г., ликвидатор Скоблинов Сергей Викторович, ИНН 632137541400, учредитель (100%) Вагнер Евгений Геннадьевич, ИНН 632133063961,
- коммерческое предложение № 159 от 23.11.2018 г. ООО «Катрин»,                     ИНН 6321120029, находится в стадии ликвидации с 08.10.2013 г., ликвидатор и учредитель (100 %) Вагнер Евгений Геннадьевич, ИНН 632133063961.
7.) При проверке соответствия информации об идентификационных кодах закупок и  объеме финансового – обеспечения для осуществления данных закупок, содержащихся:

в планах – графиках закупок и планах закупок;

в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) документации о закупках;

в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и условиях контрактах.

Планом финансово-хозяйственной деятельности предусмотрены расходы на поставку тепловой энергии в размере 988 790,00 руб.; заключен контракт на сумму 886 000,00 руб.; факт исполнения по контракту: 839 286,84 руб.

Планом финансово-хозяйственной деятельности предусмотрены расходы на поставку электрической энергии в размере 160 000,00 руб.; заключен контракт на  сумму 160 000,00 руб.; факт исполнения по контракту: 125 456,74 руб.

Планом финансово-хозяйственной деятельности предусмотрены расходы на поставку холодного водоснабжения и водоотведения в размере 45 000,00 руб.; заключен контракт на  сумму 44 999,00 руб.; факт исполнения по контракту: 33 550,70 руб.

Планом финансово-хозяйственной деятельности предусмотрены расходы на капитальный ремонт помещений (бюджетные средства) в размере 210 179,00 руб.; заключен контракт на  сумму 180 479,00 руб.; факт исполнения по контракту: 180 479,00 руб.

       8.) В соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения СГОЗ  составляет 3 309 931,71 руб. В плане закупок СГОЗ отражен 3 309 931,71 руб., в плане-графике  НМЦК – 3 015 513,78 руб., закупки по п.4 ст.93 44-ФЗ – 1 624 035,78 руб., закупки по п.5 ст.93 44-ФЗ – 120 000,00 руб., п.п.8, 29 ст.93 44-ФЗ – 1 090 999,00 руб., ч.2 ст.59 44-ФЗ – 180 479,00 руб. 

9.) В ходе проверки соблюдения требований, предусмотренных статьей 30 Закона 44-ФЗ, к осуществлению закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций нарушений не выявлено.

10.) При проверке применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта нарушений не выявлено.
Выводы комиссии:
В соответствии с требованиями законодательства об осуществлении закупок Учреждению рекомендовано:
1. Руководителю контрактной службы пройти повышение квалификации по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
2. Осуществлять в соответствии с приказом Минэкономразвития  РФ № 567 от 02.10.2013г. обоснование НМЦК.

3. Обеспечить в соответствии с постановлением администрации городского округа Тольятти от 29.03.2018г. №1002-п/1исключение на стадии формирования НМЦК фактов аффилированности между лицами, подающими коммерческие предложения. 
4. Проводить приемку поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг в соответствии с п.5.6. положения МБУ ДО ДХШ им. М.М. Плисецкой
5. Соблюдать сроки оплаты за поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги в соответствии с условиями контракта (договора).
6. Своевременно размещать в единой информационной системе утвержденный план-график. 
7. Представить информацию по итогам проверки и  о мерах принятых в недопущение в дальнейшем нарушений законодательства в течение 10 рабочих дней с момента получения копии акта.
Экономист 1 категории

финансово-экономического отдела 

департамента культуры 





        Е.В. Караулова
Копия акта получена:
Директор МБУ ДО ДХШ им. М.М. Плисецкой                               Н.В. Горковенко
