Утверждаю:
и.о. руководителя департамента культуры администрации городского округа Тольятти 

___________________ Н.И. Козлова 

АКТ 

плановой проверки соблюдения муниципальным автономным учреждением городского округа Тольятти «Культурно-досуговый центр «Буревестник» требований законодательства о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц
__________ № _________

г. Тольятти Самарской области

Наименование органа ведомственного контроля в сфере закупок: департамент культуры администрации городского округа Тольятти (далее - Департамент).

Место составления акта: городской округ Тольятти, ул. Белорусская, 33 кабинет № 801.

Дата и номер распоряжения заместителя главы городского округа Тольятти о проведении проверки: Распоряжение заместителя главы городского округа Тольятти от 20.03.2019 года № 1848-р/3.

Основание проверки: статья 6.1 Федерального закона от 18.07.2011 года       № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», постановление администрации городского округа Тольятти от 26.07.2018 года № 2177-п/1 «Об утверждении Порядка осуществления органами администрации городского округа Тольятти ведомственного контроля за соблюдением требований законодательства о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
Цель проведения проверки: в целях предупреждения, предотвращения, выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.

Срок проведения проверки: с 01 по 31 мая 2019 года.

Проверяемый период: с 01 января по 31 декабря 2018 года.

Предмет проверки: соблюдение муниципальным автономным учреждением городского округа Тольятти «Культурно-досуговый центр «Буревестник» требований законодательства о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц за период с 01.01.2018 г. по 31.12.2018 г. 

Фамилия, имя, отчество, наименование должности уполномоченного на осуществление ведомственного контроля: Караулова Екатерина Владимировна   экономист 1 категории финансово-экономического отдела департамента культуры.
Наименование, адрес местонахождения  субъекта проверки:  муниципальное автономное учреждение городского округа Тольятти «Культурно-досуговый центр «Буревестник» (далее – Учреждение). Фактическое местонахождение: Российская Федерация, Самарская область, город Тольятти, ул. К. Маркса, 27  телефон  8 (8482)93-09-06.

Учреждение осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – 223-ФЗ).
В ходе проверки были изучены: нормативные акты Учреждения, регламентирующие организацию и осуществление закупок товаров, работ, услуг, документы по осуществлению закупок, договоры, заключенные Учреждением в проверяемом периоде, план закупок и отчеты, размещенные в единой информационной системе (далее -ЕИС).
1.) В результате проверки нормативных документов установлено.
Приказом по учреждению № 98/1 от 26.05.2017 «О назначении ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» функции и полномочия по осуществлению закупок возложены на экономиста 1 категории учреждения Квасову Юлию Валериевну. 
Протоколом наблюдательного совета от 20.12.2017 г. утверждено Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд МАУ «КДЦ «Буревестник» и размещено в ЕИС 28.12.2017 г.  

Протоколом наблюдательного совета 22.05.2018 г. утверждено Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд МАУ «КДЦ «Буревестник» в новой редакции и размещено в ЕИС 23.05.2018 г.

Протоколом наблюдательного совета от 01.11.2018 г. утверждено Положение о закупках товаров, работ, услуг МАУ «КДЦ «Буревестник», разработанное на основе типового положения (постановление администрации городского округа Тольятти от 06.09.2018 г. № 2640-п/1 «Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений, муниципальных унитарных предприятий городского округа Тольятти»), и размещено в ЕИС 15.11.2018. 

Проверкой своевременности размещения в ЕИС положения о закупке и внесенных в него изменений нарушений не выявлено.
2.) В части соответствия положения о закупке товаров, работ, услуг типовому положению, утвержденному в соответствии с частью 2.1 статьи 2 Закона 223-ФЗ, выявлено.
В нарушение п. 3.1 постановления администрации городского округа Тольятти от 06.09.2018 г. № 2640-п/1 положение о закупке товаров, работ, услуг заказчика не соответствует типовому положению.

В абз.3. ч.2. п.1.1. после слова «Заказчик» необходимо указать наименование учреждения.

В п. 1.1.1. после слова «Заказчика» необходимо добавить слова «при осуществлении им закупок:

1) за счет грантов, передаваемых безвозмездно и безвовратно гражданами и юридическими лицами, а также международными организациями;
2) за счет субсидий (грантов), предоставляемых на конкурсной основе из соответствующих бюджетов бюджетной системы РФ, если условиями, определенными грантодателями, не установлено иное;

3) в качестве исполнителя по контракту, если в ходе исполнения данного контракта на основании договора привлекаются иные лица для поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, необходимых для исполнения предусмотренных контрактом обязательств. Исключением являются случаи исполнения предприятием контракта, заключенного в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ;
4) без привлечения средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.»

П. 1.8.12. дополнить абзацем «В результате внесения указанных изменений срок подачи заявок на участие в конкурентной закупке должен быть продлен следующим образом. С даты размещения в ЕИС изменений в извещение об осуществлении закупки, документацию о закупке до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке должно оставаться не менее половины срока подачи заявок на участие в конкурентной закупке, установленного настоящим Положением для данного способа закупки».

П. 1.8.14. дополнить абзацем «После окончания срока подачи заявок на участие в конкурентной закупке Заказчик вправе отменить проведение закупки только в случае возникновения обстоятельств непреодолимой силы в соответствии с гражданским законодательством».

П. 3.5.9. дополнить абзацем «В ситуации, когда аукционной документацией предусмотрено два и более лота, аукцион признается несостоявшимся только в отношении того лота, по которому принято решение об отказе в допуске к участию всех участников закупки, подавших заявки, или решение о допуске к участию одного участника закупки».

П. 3.6.3. дополнить абзацем «Любой участник аукциона вправе осуществлять аудио- и видеозапись, уведомив об этом председателя комиссии по закупкам. В таком случае в протоколе проведения аукциона делается соответствующая отметка».

П. 4.4.4. дополнить абзацем «Ненадлежащее исполнение участником запроса предложений требования, согласно которому все листы заявки должны быть пронумерованы, не является основанием для отказа в допуске к участию».

П. 5.2.1. дополнить абзацем «К извещению о проведении запроса котировок должен прилагаться проект договора, являющийся неотъемлемой часть извещения о закупке».

П. 5.3.3. дополнить абзацем «Ненадлежащее исполнение участником запроса котировок требования, согласно которому все листы заявки должны быть пронумерованы, не является основанием для отказа в допуске к участию».

П. 11.7. указан два раза. Необходимо исключить формулировку для бюджетных учреждений и унитарных предприятий.


3) Проверкой своевременности размещения в ЕИС плана закупки товаров, работ, услуг, плана закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств и изменений, внесенных в такие планы  выявлено.

План закупки товаров, работ, услуг на 2018 год утвержден 18.12.2017 г. и размещен в ЕИС 28.12.2017 г. без нарушения сроков, установленных положением о закупке (в течение пятнадцати дней со дня утверждения, не позднее 31 декабря).


В нарушение ч. 3 ст. 4 223-ФЗ Заказчиком не размещен в ЕИС План закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на срок от пяти до семи лет.

4) Проверкой правильности определения и обоснования начальной (максимальной) цены договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в соответствии с положением о закупке выявлено.


В соответствии с п. 6.3 положений о закупках, утвержденных наблюдательным советом 20.12.2017 г. и 22.05.2018 г. решение о цене товаров, работ, услуг, закупаемых у единственного поставщика, принимает непосредственно руководитель Заказчика (или уполномоченное им лицо), если имеется письменное обоснование потребности в закупке у единственного поставщика. Такое обоснование включает информацию о причинах заинтересованности в конкретном товаре, работе, услуге, информацию о необходимости его приобретения у конкретного (единственного) поставщика, а также экономическое обоснование цены договора. Обоснование потребности в закупке у единственного поставщика готовит контрактный управляющий (контрактная служба).


Учреждение осуществляет экономическое обоснование цены договора  на основании коммерческих предложений. Выборочной проверкой установлено:


- в экономическом обосновании цены договора №ДВ00-000537 от 30.01.2018 г. на поставку товара на сумму 1 150,00 руб. количество товара не совпадает с количеством товара, указанном в коммерческих предложениях и спецификации к договору;


- в экономическом обосновании цены договора № 21/18 от 20.02.2018 г. на услуги по ремонту помещения на сумму 23 000,00 руб. указаны и приложены коммерческие предложения без даты, на коммерческих предложениях отсутствует подпись директора  и печать организации;



- в экономическом обосновании цены договора № 41/18 от 01.03.2018 г.  на обслуживание оргтехники на 2018 год цена договора составляет 2300,00 руб., приложенные коммерческие предложения составлены не на всю стоимость договора, а на стоимость обслуживания в месяц,  общая стоимость договора составляет 27 600,00 руб. 


В соответствии с п. 7.2., п. 1.8.18 положения о закупках, утвержденного наблюдательным советом 01.11.2018 г. при определении начальной (максимальной) цены договора Заказчик руководствуется Методическими рекомендациями, утвержденными Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567.


Выборочной проверкой экономического обоснования цены договоров:        № 328 от 25.12.2018 г. на поставку товаров на сумму 22 499,39 руб., 
№ 48 от 20.12.2018 г. на поставку товаров на сумму 12 094,00 руб.,

№ 8/18 от 21.12.2018 г. на поставку товара на сумму 42 000,00 руб.,

№ 11228 от 19.12.2018 г. на поставку товаров на сумму 10 340,00 руб.,

№ 10938 от 12.12.2018 г. на поставку товаров на сумму 2 714,5 руб.

установлено.


В нарушение п. 3.21 раздела III Определение НМЦК контракта методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) приказа № 567  учреждение не рассчитывает НМЦК.


В нарушение п. 3.20  III Определение НМЦК контракта методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) приказа № 567 не произведен расчет коэффициента вариации.

5.) В части соблюдения обязанности осуществления закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства нарушений не выявлено.
6) В части осуществления закупок в соответствии с законодательством о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, положением о закупке, в том числе:

- правильности выбора способа осуществления закупки в соответствии с законодательством о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, положением о закупке;
 
- проведения в электронной форме закупок, которые должны осуществляться в указанной форме в соответствии с законодательством о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, положением о закупке;

- своевременности размещения в ЕИС информации о проведении закупки;

- требований к содержанию извещения о закупке, документации о закупке;

- соблюдения установленного приоритета товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем проведения конкурса, аукциона и иных способов закупки, за исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами.


В соответствии с ч. 2 ст. 2 223-ФЗ Положение о закупке должно содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки). Способы закупки и условия их применения указаны в п. 1.6. положений о закупке, утвержденных наблюдательным советом 20.12.2017 г. и  22.05.2018г.

В проверяемом периоде Заказчик осуществлял закупки у единственного поставщика. Заключенные учреждением договоры не превышают сто тысяч рублей, за исключением договоров энергоснабжения и снабжения тепловой энергией в горячей воде. 

В нарушение ч. 5 ст. 4 223-ФЗ заказчиком не размещена в ЕИС информация о проведении закупки  по договорам, превышающим сто тысяч рублей. 

7) В части своевременности внесения в реестр договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, информации и документов о заключении, изменении, расторжении выявлено.
 
В проверяемом периоде учреждением заключены договоры энергоснабжения и снабжения тепловой энергией в горячей воде на сумму, превышающую сто тысяч рублей: 

№ 05-2551Э от 01.01.2018 г. на сумму 523 831,2 руб.;
№ 30617го от 31.01.2018 на сумму 403 263,30 руб.;
№ 05-2551Э от 21.12.2018 на сумму 533 092,3 руб.


В нарушение ч. 2 ст. 4.1 223-ФЗ заказчиком не внесена в реестр договоров информация о заключении договора. 


8) В части своевременности размещения в ЕИС отчетов, предусмотренных законодательством о закупках, товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц нарушений не выявлено.


9) В части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям договора нарушения отсутствуют.
Выводы по результатам проверки:
В соответствии с требованиями законодательства о закупках товаров, работ, услуг  Учреждению рекомендовано:

       1. Привести положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд МАУ «КДЦ «Буревестник» в соответствие с типовым положением, утвержденным постановлением администрации городского округа Тольятти от 06.09.2018 г. №2640-п/1.

2. Разместить в ЕИС план закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции,  лекарственных средств.

3. Осуществлять обоснование НМЦК в соответствии с приказом Минэкономразвития  РФ № 567 от 02.10.2013г.
4. Внести в ЕИС в реестр договоров, заключенных по результатам закупки, информацию о заключении договоров свыше ста тысяч рублей.

5. Разместить в ЕИС информацию о проведении закупки по договорам, превышающим сто тысяч рублей. 
      6. Представить в департамент культуры информацию:

- план устранения нарушений, в течение 10  рабочих дней с момента получения копии акта,

- отчет о выполнении плана устранения нарушений, в течение 30 дней с момента получения копии акта.
Экономист 1 категории

финансово-экономического отдела 

департамента культуры 





         Е.В. Караулова
Копия акта получена:
Директор МАУ «КДЦ «Буревестник»                                               А.А. Алексеев
«______» ________________ 2019 года

