Утверждаю:
руководитель департамента культуры администрации городского округа Тольятти 

___________________ Н.А. Тонковидова 

АКТ 

плановой проверки соблюдения муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования  школа искусств имени Г.В.Свиридова городского округа Тольятти законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа Тольятти

__________ № _________

г. Тольятти Самарской области

Наименование органа ведомственного контроля в сфере закупок: департамент культуры администрации городского округа Тольятти (далее - Департамент).

Место составления акта: городской округ Тольятти, ул. Белорусская, 33 кабинет № 801.

Дата и номер распоряжения заместителя главы городского округа Тольятти о проведении проверки: Распоряжение заместителя главы городского округа Тольятти от 11.01.2019 года № 22-р/3.

Основание проверки: статья 100 Федерального закона от 05.04.2013 года       № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановление мэрии городского округа Тольятти от 21.08.2014 года № 3126-п/1 «Об утверждении Порядка осуществления органами мэрии городского округа Тольятти ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа Тольятти».
Цель проведения проверки: в целях предупреждения, предотвращения, выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа Тольятти.

Срок проведения проверки: с 01 по 28 февраля 2019 года.

Проверяемый период: с 01 января по 31 декабря 2018 года.

Предмет проверки: соблюдение муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования школа искусств имени Г.В.Свиридова городского округа Тольятти законодательства Российской Федерации  и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа Тольятти за период с 01.01.2018 г. по 31.12.2018 г. 

Фамилия, имя, отчество, наименование должности уполномоченного на осуществление ведомственного контроля: Караулова Екатерина Владимировна   экономист 1 категории финансово-экономического отдела департамента культуры.
Наименование, адрес местонахождения  субъекта проверки: муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования школа искусств имени Г.В.Свиридова городского округа Тольятти (далее – Учреждение). Фактическое местонахождение: Российская Федерация, Самарская область, город Тольятти, ул. Автостроителей, д.26 телефон  8 (8482)30-94-14.

Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет средств бюджетных учреждений в рамках утвержденного муниципального задания, муниципальных программ и приносящей доход деятельности, в соответствии с утвержденным планом финансово-хозяйственной деятельности.
Учреждение осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – 44-ФЗ).
В ходе проверки были изучены: нормативные акты Учреждения, регламентирующие организацию и осуществление закупок товаров, работ, услуг, документы по осуществлению закупок, контракты, заключенные Учреждением в проверяемом периоде, реестры закупок в единой информационной системе (далее -ЕИС).
1.) В результате проверки нормативных документов установлено.
Обучение по действующему законодательству о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на период проверки сотрудниками не пройдено.

Приказом по учреждению № 227 л/с от 24.08.2015 «О назначении главного бухгалтера, ответственным за осуществление закупок (обязанности контрактного управляющего)» функции контрактного управляющего возложены на главного бухгалтера учреждения Малышеву Юлию Васильевну. Должностная инструкция главного бухгалтера утверждена руководителем учреждения 25.08.2015 г.

Приказом по учреждению № 231 л/с от 03.10.2018 «О совмещении» главному бухгалтеру Малышевой Юлии Васильевне разрешено с 01.10.2018 г. совмещение должности специалиста по закупкам (0,25 ставки), бухгалтеру 1 категории Кузнецовой Татьяне Михайловне разрешено с 01.10.2018 г. совмещение должности специалиста по закупкам (0,25 ставки). В должностной инструкции главного бухгалтера, утвержденной руководителем учреждения 01.10.2018 г., обязанности специалиста по закупкам и контрактного управляющего не предусмотрены. В должностной инструкции бухгалтера 1 категории, утвержденной руководителем учреждения 01.10.2018 г., предусмотрены обязанности специалиста по закупкам.  
Приказом руководителя от 25.08.2015г. № 37-0 утверждено положение о единой комиссии по осуществлению закупок. Единая комиссия по осуществлению закупок на 2018 г. утверждена приказом руководителя № 70/1 от 14.12.2017г. «О создании единой комиссии по осуществлению закупок для нужд МБУ ДО ШИ им.Г.В. Свиридова на 2018г.». 
2.) В части исполнения контрактов: положение о приемочной комиссии и проведении экспертизы утверждено директором учреждения 25.08.2015 г.  В целях проведения экспертизы силами Заказчика, Заказчиком назначаются специалисты из числа работников Заказчика, обладающие соответствующими знаниями, опытом, квалификацией для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных Контрактом, в части их соответствия условиям и требованиям Контракта (п. 5.1. положения приемочной комиссии и проведении экспертизы). 
Учреждением не предоставлен приказ о назначении специалистов для проведения экспертизы. Экспертизу проводит заведующий хозяйством и оформляет заключение. В заключении экспертизы не указаны наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение, а также сумма.

      В нарушение абзаца 1 п. 1 ст.94 44-ФЗ в учреждении не проводится экспертиза отдельных этапов исполнения контракта. Нарушение выявлено по договорам:      № 152 от 15.01.2018 на оказание услуг по дезинфектологии, № 26/2018 от 17.01.2018 на сервисное обслуживание оборудования коммерческого узла тепловой энергии, №4 от 08.02.2018на оказание услуг по сопровождению программного продукта «1С:Предриятие 8», №1-БК/2018 от 17.01.2018 на оказание услуг по проведению контроля за техническим состоянием транспортных средств.

3.) Проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги выявлено.

В нарушение ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.11 Инструкции № 157н учреждением производилось несвоевременное отражение в бухгалтерском учете документов об оказанной услуге. Выборочной проверкой регистров бухгалтерского учета установлено, что в Журнале операций № 4 за январь 2018 года (приносящая доход деятельность) отражены акт  № 28 от 31.10.2017 г. на оказание услуг по контролю технического состояния автотранспорта за октябрь 2017 г. на сумму 1 320 руб.,  акт № 30 от 30.11.2017 г. на оказание услуг по контролю технического состояния автотранспорта за октябрь 2017 г. на сумму 1 320 руб.    
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 4.) Анализ закупок товаров, работ, услуг.
План-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации. Утвержденный заказчиком план-график и внесенные в него изменения подлежат размещению в ЕИС в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика, за исключением сведений, составляющих государственную тайну.

План финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2018-2020 годы утвержден 16 января 2018 г. План-график на 2018 год утвержден 29.01.2018 года и размещен контрактным управляющим в ЕИС 30.01.2018г., без нарушения сроков, установленных 44-ФЗ. Учреждением соблюдаются сроки размещения в ЕИС в случае внесения изменения в план-график.
 5.) В части соблюдения требований о нормировании в сфере закупок, предусмотренных ст. 19 Закона 44-ФЗ, к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены, товаров, работ, услуг) выявлено.

Постановлением мэрии городского округа Тольятти от 05.09.2016 № 2842-п/1 «Об утверждении требований к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемым департаментом культуры мэрии городского округа Тольятти и находящимися в ведомственном подчинении муниципальными бюджетными учреждениями городского округа Тольятти»  установлены требования к закупаемой бумаге для офисной техники формата А-4: плотность – не более 80 г/м2, яркость – не более 96% по ISO, не более 153% по CIE.  

 По договору поставки товаров № 229 от 19.09.2018 г. ООО «КАНЦОНА ПЛЮС» передает учреждению канцелярские товары, знаки пожарной безопасности и бумажную продукцию. В договоре, обосновании НМЦК на приобретение канцтоваров от 24.01.2018 г., товарной накладной № 05229/01 от 21.09.2018, заключении экспертизы отсутствует характеристика объекта. Установить соответствие закупаемой продукции требованиям, согласно постановлению 2842-п/1 не предоставляется возможным.  

6.) При проверке соблюдения методики определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта выявлено.
В нарушение п. 2.1 раздела II. Обоснование НМЦК и п. 3.7. раздела III Определение НМЦК контракта методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) приказа Минэкономразвития  РФ № 567  от 02.10.2013г. (далее - приказ №567).  

В обосновании НМЦК от 01.02.2018 г. на приобретение и обслуживание информационных баз данных  не указаны реквизиты документов на основании которых выполнен расчет НМЦК. Приложенные три коммерческих предложения  от 09.02.2018 г. с более поздним сроком, чем обоснование НМЦК. Неверно рассчитан коэффициент вариации. По данным учреждения - 70,84 %; по формуле, в соответствии с приказом № 567, составляет – 3,23 %. 

В обосновании НМЦК от 01.09.2018 г. на ремонт локальной сети  не указаны реквизиты документов на основании которых выполнен расчет НМЦК. В расчете участвуют 3 коммерческих предложения, а приложены 2. Коммерческие предложения  от 13.09.2018 г. с более поздним сроком, чем обоснование НМЦК и дата договора. Договор № 1045 заключен 10.09.2018. Неверно рассчитан коэффициент вариации. По данным учреждения - 71,62 %; по формуле, в соответствии с приказом № 567, составляет – 3,24 %. 

В обосновании НМЦК от 25.01.2018 г. на поставку товара  не указаны реквизиты документов на основании которых выполнен расчет НМЦК. Приложенные три коммерческих предложения  от 15.03.2018 г. с более поздним сроком, чем обоснование НМЦК.  Коммерческие предложения представлены на блок питания  PowerMan 350W ATX, в обосновании НМЦК кроме блока питания указана материнская плата. Неверно рассчитаны НМЦК и коэффициент вариации. По данным учреждения НМЦК – 3362, коэффициент вариации – 0,82 %; по формуле, в соответствии с приказом № 567, НМЦК – 4 483,33, коэффициент вариации – 6,72 %. 

В обосновании НМЦК от 01.08.2018 г. на замер сопротивления изоляции электрических сетей не указаны реквизиты документов на основании которых выполнен расчет НМЦК. На приложенных коммерческих предложениях нет реквизитов организаций, предлагающих выполнить услуги, а также нет номера и даты документа.

В обосновании НМЦК от 25.03.2018 г. на опрессовку и промывку системы отопления не указаны реквизиты документов на основании которых выполнен расчет НМЦК. Приложенные коммерческие предложения по суммам не соответствуют обоснованию НМЦК. Коммерческое предложение ООО «ЛЕВИАФАН» от 15.03.2018 №6 на сумму 15 000 руб.,  коммерческое предложение ООО НПО «ТЕХПРОМ» от 12.03.2018 №74 на сумму 18 000 руб., коммерческое предложение ООО «СТИЛ» от 05.03.2018 № 29 на сумму 15 500 руб.. В обосновании расчет НМЦК произведен по суммам: 30 000, 37 000, 31 000.

В обосновании НМЦК на электроэнергию от 25.01.2018 количество и сумма не соответствуют договору. В соответствии с п. 1.5 договора №  1230 от 17.01.2018 объем электрической энергии (мощности) составляет 22 040 кВт.ч., сумма договора 175 130 руб.. В обосновании НМЦК указано количество 18,25, сумма 145,015. Обоснование  применяемого метода определения НМЦК «согласно Министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Самарской области от 13.12.2013 г. № 404»  указано не верно. Не указаны реквизиты документа, на основании которых выполнен расчет. 

В связи с тем, что не представлены коммерческие предложения проверка обоснования НМЦК не предоставляется возможным по договорам: 

№ СЦ 522/2018 от 15.01.2018 на сервисное обслуживание, сумма договора 22000 руб.;

 № 1 от 25.01.2018 об оказании услуг по техническому обслуживанию и ремонту автомобилей, сумма договора 33 000 руб.;

№ 42 от 20.02.2018 автотранспортные услуги по перевозке детей, сумма договора 5000 руб.;

№ 11 от 12.04.2018 автотранспортные услуги по перевозке детей технически исправным и экипированным автотранспортом, сумма договора 5000 руб.;

№ 96 от 13.04.2018 поставки  товаров, сумма договора 8 285,4 руб.;

№ 109 от 03.05.2018 поставки товаров, сумма договора 2 899,89 руб.;

№ 0305/18-2 от 03.05.2018 поставка товара, сумма договора 11 681,50 руб.;

№ 24 от 10.05.2018 поставка сантехнических товаров, сумма договора      5 323,00 руб.; 

№ 11/05/2018 от 11.05.2018 услуги по перезарядке огнетушителей, сумма договора 3 560,00 руб.;

№ 03 от 19.06.2018 поставка товара, сумма договора 2 820,00 руб.;

№ 04/2018 от 21.06.2018 поставка товара, сумма договора 2900 руб.;

№ 483/2/2018 от 21.06.2018 поставка электротехнической продукции, сумма договора 11 618,54 руб.;

№ 04 от 20.08.2018 поставка товара, сумма договора 1238,00 руб.;

№ 61/18 от 03.09.2018 поставка товара, сумма договора 7 322,89 руб.;

№ 229 от 19.09.2018 поставки товаров, сумма договора 6 034,58 руб.;

№ 01/10/18 от 01.10.2018 строительные материалы, сумма договора         1 931,60 руб. 

7.) При проверке соответствия информации об идентификационных кодах закупок и  объеме финансового – обеспечения для осуществления данных закупок, содержащихся:

в планах – графиках закупок и планах закупок;

в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) документации о закупках;

в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и условиях контрактах.

В нарушение ст.23 44-ФЗ Идентификационный код закупки не указан в заключенных договорах.

       8.) В соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения СГОЗ  составляет 1 836 750,49 руб. В плане-графике СГОЗ отражен неверно – 2 000 000,00 руб., НМЦК - 1 775 059,52 руб., закупки по п.4 ст.93 44-ФЗ – 828 532,29 руб., закупки по п.5 ст.93 44-ФЗ – 946 527,23 руб. В нарушении п.5 ст. 93 44-ФЗ годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, превысил пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика (1 836 750,49 руб. х 50% = 918 375,25 руб.) 

9.) В ходе проверки соблюдения требований, предусмотренных статьей 30 Закона 44-ФЗ, к осуществлению закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций выявлено нарушение срока размещения в единой информационной системе отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. 

В соответствии со статьей 30 Закона 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. В проверяемом периоде учреждением нарушен срок размещения отчета. Отчет за 2016 год учреждением размещен в  ЕИС 04.04.2018г. 

10.) При проверке применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта нарушений не выявлено.
Выводы комиссии:
В соответствии с требованиями законодательства об осуществлении закупок Учреждению рекомендовано:

1. Сотрудникам пройти повышение квалификации по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
2. Внести изменения в должностные инструкции работников, выполняющих функции специалиста по закупкам и контрактного управляющего. Подготовить приказ о назначении специалистов для проведения экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги.
       3. Проводить экспертизу поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

4. Обеспечить своевременность и полноту отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги. 
5. Осуществлять закупки в соответствии с Постановлением мэрии городского округа Тольятти от 05.09.2016 № 2842-п/1 «Об утверждении требований к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемым департаментом культуры мэрии городского округа Тольятти и находящимися в ведомственном подчинении муниципальными бюджетными учреждениями городского округа Тольятти» с изменениями.  
6. Осуществлять обоснование НМЦК в соответствии с приказом Минэкономразвития  РФ № 567 от 02.10.2013г.
7. В контрактах (договорах) указывать идентификационный код закупки.

8. Своевременно размещать в единой информационной системе отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

9. Обеспечить соответствие информации об объеме финансового обеспечения, включенной в план закупок и план-график, информации об объеме финансового обеспечения, утвержденном планом финансово-хозяйственной деятельности.  

      10. Представить информацию по итогам проверки и  о мерах принятых в недопущение в дальнейшем нарушений законодательства в течение 10 рабочих дней с момента получения копии акта.
Экономист 1 категории

финансово-экономического отдела 

департамента культуры 





         Е.В. Караулова
Копия акта получена:
Директор МБУ ДО ШИ им. Г.В. Свиридова                                     О.Г. Бычкарь
«______» ________________ 2019 года

