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Информация 

о результатах проверок финансово-хозяйственной деятельности 
МБУ «Лицей № 19», МБУ «Лицей № 60», МБУ «Школа № 71», 

МБУ «Школа № 73» за период с 01.01.2015 по 31.12.2015. 

В соответствии с Положением о порядке проведения контрольных мероприятий контрольно-ревизионным отделом мэрии городского округа Тольятти, утвержденным постановлением мэрии городского округа Тольятти от 26.12.2014 г. № 4915-п/1, во исполнение пп. 4, 5, 6, 7 Плана контрольных мероприятий контрольно-ревизионного отдела мэрии городского округа Тольятти на 2016 год, утвержденного постановлением мэрии городского округа Тольятти от 18.11.2015 № 3700-п/1 и на основании распоряжений  мэрии городского округа Тольятти от 31.12.2015 №№ 9747-р/1, 9748-р/1, 9749-р/1, 9750-р/1, проведены проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения городского округа Тольятти «Лицей № 19», муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения городского округа Тольятти «Лицей № 60», муниципального бюджетного образовательного учреждения городского округа Тольятти «Школа № 71», муниципального бюджетного образовательного учреждения городского округа Тольятти «Школа № 73» за период с 01.01.2015 г. по 31.12.2015 г. (далее по тексту –  МБУ «Лицей № 19», МБУ «Лицей № 60», МБУ «Школа № 71», МБУ «Школа № 73» или Учреждение). 

Учредителем вышеназванных Учреждений является муниципальное образование–городской округ Тольятти в лице мэрии городского округа Тольятти. Учреждения находятся в ведомственном подчинении департамента образования мэрии городского округа Тольятти.

В ходе проверки соответствия осуществляемой деятельности Учреждений учредительным документам установлено, что деятельность, осуществляемая за проверяемый период Учреждениями, соответствовала учредительным документам и заявленным в них видам деятельности, за исключением МБУ «Школа № 71» за период с 01.09.2015 по 31.12.2015, когда отсутствовал вид деятельности – изготовление и реализация продукции Столовой.

Учреждения осуществляют свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с  законами и иными нормативными правовыми актами РФ, Самарской области, муниципальными правовыми актами городского округа Тольятти и Уставами.

Проверкой проверено средств (Совокупный годовой объем закупок по плану-графику на 2015 год) по:

- МБУ «Лицей № 19» всего – 23 594,3 тыс. руб., в том числе: бюджетных средств – 12 526,8 тыс. руб., средств от приносящей доход деятельности –11 067,5 тыс. руб.;

- МБУ «Лицей № 60» всего –  15 910,6 тыс. руб., в том числе: бюджетных средств – 4 856,3 тыс. руб., средств от приносящей доход деятельности –11 054,3 тыс. руб.;

- МБУ «Школа № 71» всего – 15 309,4 тыс. руб., в том числе: бюджетных средств – 7 768,7 тыс. руб., средств от приносящей доход деятельности –7 540,7 тыс. руб.;

- МБУ «Школа № 73» всего – 11 678,9 тыс. руб., в том числе: бюджетных средств – 9 357,1 тыс. руб., средств от приносящей доход деятельности –2 321,8 тыс. руб.
Проверкой установлено, что согласно Уставам (с учетом изменений), утвержденным распоряжениями заместителя мэра городского округа Тольятти, Учреждения имели в составе структурное подразделение «Столовая», через которое осуществлялась организация питания, в том числе осуществлялись услуги (работы) по приготовлению завтраков, обедов и полдников в соответствии с рационом питания и примерным меню.
Согласно Уставам (МБУ «Лицей № 19» распоряжение от 21.09.2015 № 6837-р/3, МБУ «Лицей № 60» распоряжение от 24.09.2015 № 6996-р/3, МБУ «Школа № 73» распоряжение от 16.10.2015 № 7634-р/3), утвержденным распоряжениями заместителя мэрии городского округа Тольятти, Учреждения в своем составе структурных подразделений не имеют. 
С 01.09.2015 года в МБУ «Лицей № 19», МБУ «Школа № 71», МБУ «Школа № 73», а в МБУ «Лицей № 60» с 01.10.2015 года организация питания учащихся осуществлялась через ЗАО Комбинат школьного питания «Дружба» (далее по тексту ЗАО КШП «Дружба») на основании заключенных  Соглашений о взаимодействии по созданию условий для организации питания учащихся.

В соответствии с п. 5 Порядка дачи согласия мэрией городского округа Тольятти на предоставление в безвозмездное пользование и аренду имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления, утвержденного постановлением мэрии городского округа Тольятти от 23.04.2010 № 1056-п/1, для получения согласия собственника на сдачу в пользование имущества (нежилые помещения) Учреждениями  направлены письменные обращения (заявки):
· в департамент образования мэрии городского округа Тольятти,  Территориальный отдел управления Роспотребнадзора Самарской области, по результатам которых:
- в отношении МБУ «Лицей № 19», МБУ «Школа № 71» и МБУ «Школа № 73» заявки согласованы;

- в отношении МБУ «Лицей № 60» ответ не получен;

· в департамент по управлению муниципальным имуществом, по результатам которого:

- в отношении МБУ «Лицей № 19» и МБУ «Школа № 71» получен отказ в даче согласия на предоставления в аренду нежилых помещений;
- МБУ «Школа № 73» согласие получено (постановление мэрии городского округа Тольятти от 21.09.2015 № 3058-п/1 «О даче согласия собственника на предоставление в аренду нежилых помещений, закрепленных за МБУ СОШ № 73 на право оперативного управления»).

 Несмотря на то, что собственник не дал согласие (МБУ «Лицей № 19», МБУ «Лицей № 60», МБУ № 71») на предоставление нежилых помещений в аренду, Учреждениями в нарушение п.1.3 Положения о порядке передачи в безвозмездное пользование, аренду и субаренду имущества, являющегося муниципальной собственностью городского округа Тольятти, утвержденного решением Думы городского округа Тольятти от 16.03.2011 № 492, с ЗАО КШП «Дружба» заключены договоры аренды зданий, сооружений и нежилых помещений для организации школьного питания учащихся.

Кроме того, проверкой установлено, что Учреждениями были заключены договоры на возмещение расходов на оплату коммунальных и эксплуатационных услуг. Расчет арендной платы произведен в соответствии с Методикой по определению размера арендной платы за муниципальные нежилые помещения (здания), утвержденной постановлением Тольяттинской городской Думы от  06.06.2002 № 456. 

Проверкой установлено, что кухонное оборудование, установленное в помещениях столовых вышеназванных Учреждений, кроме МБУ «Школа № 73», фактически используется ЗАО КШП «Дружба», на момент проведения проверки договоры аренды на данное оборудование с ЗАО КШП «Дружба» не заключены.

МБУ «Школа № 73» заключен договор аренды особо ценного движимого имущества (кухонного оборудования и инвентаря) с ЗАО Комбинат школьного питания «Дружба» (Арендатор) от 01.09.2015 б/н на срок с 01.09.2015 по 31.07.2016 года. Имущество передано ЗАО Комбинат школьного питания «Дружба» по акту приема – передачи от 01.09.2015 года для использования под организацию питания учащихся. Согласно пояснительной записке директора Учреждения: «28 августа 2015 года подана заявка на получение согласия Мэрии г. о. Тольятти на передачу в аренду особо - ценного движимого имущества». В связи с утерей данной заявки, Учреждением повторно подана заявка. В настоящее время заявка находится на согласовании. 

В ходе проверки Учреждениями представлена информация о прибыли, полученной от деятельности структурного подразделения «Столовая» за период с 01.09.2014 по 31.12.2014 и прибыли, полученной от сдачи имущества в аренду ЗАО КШП «Дружба» за период с 01.09.2015 по 31.12.2015. 

Согласно представленной информации прибыль, от структурного подразделения «Столовая» значительно выше, чем прибыль от сдачи имущества в аренду ЗАО КШП «Дружба»:

· МБУ «Лицей № 19» - от  деятельности  структурного подразделения «Столовая» (с 01.09.2014 по 31.12.2014) прибыль, оставшаяся в распоряжении Учреждения, составил в сумме 534,5 тыс. руб.; прибыль от сдачи в аренду помещений ЗАО КШП «Дружба» (с 01.09.2015 по 31.12.2015) составила – 61,1 тыс. руб.;
· МБУ «Лицей № 60» - от  деятельности  структурного подразделения «Столовая» (с 01.10.2014 по 31.12.2014) прибыль, оставшаяся в распоряжении Учреждения, составил в сумме 496,6 тыс. руб.; доход от сдачи в аренду помещений ЗАО КШП «Дружба» (с 01.10.2015 по 31.12.2015) составила – 24,2 тыс. руб.;

· МБУ «Школа № 71» - от  деятельности  структурного подразделения «Столовая» (с 01.09.2014 по 31.12.2014) прибыль, оставшаяся в распоряжении Учреждения, составил в сумме 325,2 тыс. руб.; прибыль от сдачи в аренду помещений ЗАО КШП «Дружба» (с 01.09.2015 по 31.12.2015) составила – 144,5 тыс. руб.;

· МБУ «Школа № 73» - от  деятельности  структурного подразделения «Столовая» (с 01.09.2014 по 31.12.2014) прибыль, оставшаяся в распоряжении Учреждения, составил в сумме 570,2 тыс. руб.; прибыль  от сдачи в аренду помещений ЗАО КШП «Дружба» (с 01.09.2015 по 31.12.2015) составила – 177,4 тыс. руб.
Учитывая вышеизложенное, предлагаю департаменту образованию  мэрии городского округа Тольятти рассмотреть вопрос целесообразности перехода к оператору питания ЗАО КШП «Дружба» и правомерности заключения договоров аренды нежилых помещений с вышеназванными Учреждениями.

Проверкой правильности применения норм и требований действующего законодательства в сфере закупок установлено, что Учреждениями по результатам проведения процедур электронного аукциона, конкурсов с ограниченным участием, запроса котировок были заключены  контракты:
- МБУ «Лицей № 19» - по результатам проведения 5 процедур электронного аукциона, 7 процедур конкурсов с ограниченным участием, 5 процедур запроса котировок заключено 17 контрактов на поставку продуктов питания, из них: 2 контракта исполнены частично (в связи с уменьшением потребности Учреждения в количестве и ассортименте продуктов питания), 15 фактически не исполнены и расторгнуты по соглашению сторон в связи со сменой оператора питания ЗАО Комбинат школьного питания «Дружба»;
- МБУ «Лицей № 60» - по результатам проведения 9 процедур конкурсов с ограниченным участием, заключено 9 контрактов на поставку продуктов питания из них: 6 контрактов исполнены частично, 3 фактически не исполнены и расторгнуты в связи с отсутствием потребности в продуктах питания;
- МБУ «Школа № 71» - по результатам проведения 7 процедур конкурсов с ограниченным участием, заключено 7 контрактов на поставку продуктов питания, которые расторгнуты в связи с реорганизацией структурного подразделения «Столовая», услуги по организации питания школьников переданы ЗАО КШП «Дружба»;

- МБУ «Школа № 73» - по результатам проведения 7 процедур конкурсов с ограниченным участием заключено 7 контрактов на поставку продуктов питания, которые расторгнуты по соглашению сторон. 
В ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности Учреждения за период с 01.01.2015 по 31.12.2015 установлены нарушения на общую сумму 4 466,5 тыс. руб., из них:
· нарушения применения норм и требований действующего законодательства в сфере закупок, осуществляемых   согласно Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:

 - 2 902,5 тыс. руб. – в нарушение пп.3) п.13 ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ в План-график не внесены изменения в части исключения сведений о закупках продуктов питания, которые Учреждением были отменены в связи со сменой оператора питания с 01.09.2015, а именно со сроком размещения заказа – ноябрь 2015 года, сроком исполнения контрактов–апрель 2016 года, способом размещения заказа–конкурс с ограниченным участием, совместные торги (на общую сумму 2 438,2 тыс. руб.), а также планируемые в 2015 году закупки у единственного поставщика в соответствии с п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (на общую сумму 464,3 тыс. руб.), в связи с чем совокупный годовой объем закупок, планируемых в 2015 году был завышен (МБУ «Лицей № 19»);

- 1 494,2 тыс. руб. – в нарушение п. 16 ч. 1 ст. 3 Федерального закона № 44-ФЗ занижен совокупный годовой объём закупок за 2015 год, отражённый в Плане-графике на 2015 год, т.е. в нарушение ч.3 ст.7 Федерального закона № 44-ФЗ информация о СГОЗ, размещённая на сайте госзакупок является недостоверной (МБУ «Школа № 71»);  
- 69,8 тыс. руб. – в нарушение п. 1 ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011  № 402-ФЗ «О  бухгалтерском учете» Учреждением производилось несвоевременное отражение в бухгалтерском учёте фактов хозяйственной жизни (МБУ «Школа № 71»);
- в нарушение п. 26 ст.95 Федерального закона № 44-ФЗ информация о расторжении контракта размещена позже указанного срока (МБУ Школа № 73»). Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.7.30 КоАП РФ;
· нарушения в части заключения договоров аренды с ЗАО КШП «Дружба»:
- в нарушение п. 5 Порядка дачи согласия мэрией городского округа Тольятти на предоставление в безвозмездное пользование и аренду имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления, утвержденного постановлением мэрии городского округа Тольятти от 23.04.2010 № 1056-п/1 и п. 1.3 Положения о порядке передачи в безвозмездное пользование, аренду и субаренду имущества, являющегося муниципальной собственностью городского округа Тольятти, утвержденного решением Думы городского округа Тольятти от 16.03.2011 № 492, Учреждением были заключены договоры аренды имущества без согласия собственника (МБУ «Лицей № 19», МБУ «Лицей № 60», МБУ «Школа № 71»);
- в нарушение п. 1.3 Положения о порядке передачи в безвозмездное пользование, аренду и субаренду имущества, являющегося муниципальной собственностью городского округа Тольятти, утвержденного решением Думы г. о. Тольятти от 16.03.2011 № 492, Учреждение заключило договор аренды особо ценного движимого имущества (кухонного оборудования и инвентаря) без получения согласия собственника (МБУ «Школа № 73»);

· нарушения законодательства о бухгалтерском учете: 
- в нарушение п. 3 ст. 9 и п. 1 ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» Учреждением сформированы и отражены в бухгалтерском учете акты об оказание услуг (аренда помещений, возмещение расходов на оплату коммунальных услуг) за сентябрь, октябрь, ноябрь 2015 года, кроме того допускалось несвоевременное отражение в бухгалтерском учете операций сторонних организаций (МБУ «Лицей № 19»);
- в нарушение п.1 ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» произведено несвоевременное отражение фактов хозяйственной жизни на счетах бухгалтерского учета (МБУ «Лицей № 60», МБУ «Школа № 73»);

- в нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ                                «О бухгалтерском учёте» к учету принимались первичные документы, (в актах выполненных работ (ф. КС-2) указывались только виды работ, без указания конкретного объекта проведения работ – помещения и его месторасположения  (номера кабинета, этажа, крыла, корпуса и т.п.; в некоторых  принятых к учёту товарных накладных в строке «Основание» отсутствует ссылка на соответствующие договоры (заказы - наряды, счета) (МБУ «Школа № 71»);

· в нарушение  п. 119 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом МФ РФ от 01.12.2010 № 157н аналитический учет продуктов питания с 01.01.2015 по 31.05.2015 на счете 105.32 «Продукты питания» по группам (видам), наименованиям, сортам и количеству не велся, поступление продуктов питания не отражалось в Накопительной ведомости по приходу продуктов питания (ф. 0504037), списание продуктов питания не отражалось в Накопительной ведомости по расходу продуктов питания (ф. 0504038). Синтетический учет продуктов питания осуществлялся в суммовом выражении в программе 1:С Предприятие (МБУ Лицей № 60»);
· в нарушение п. 2.2.3 Положения о приёмочной комиссии и проведении экспертизы МБУ СОШ №71 городского округа Тольятти, приемочная комиссия свои функции при получении материальных ценностей не проводила анализ представленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на предмет их соответствия требованиям законодательства Российской Федерации (МБУ «Школа № 71»);
· в нарушение п. 4.1.1 договора аренды зданий, сооружений и нежилых помещений от 21.09.2015 № 1, заключенного с ЗАО КШП «Дружба» сроки перечисления арендной платы «арендатором» не соблюдались (МБУ «Школа № 73»).
Учреждениям подготовлены представления по актам проверки финансово-хозяйственной деятельности по устранению нарушений и принятия мер для осуществления финансово-хозяйственной деятельности Учреждений в соответствии с действующим законодательством.


Начальник  
контрольно-ревизионного отдела
                                             А.П. Вострикова

