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Информация

о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности управления потребительского рынка администрации городского округа Тольятти за период с 01.01.2014 по 01.07.2017 

(Акт от 20.10.2017 № 31-14/12-19-17)
В соответствии с Положением о порядке проведения контрольных мероприятий  контрольно-ревизионным отделом мэрии городского округа Тольятти, утвержденным постановлением мэрии городского округа Тольятти от 26.12.2014 № 4915-п/1, во исполнение п. 18 Плана контрольных мероприятий контрольно-ревизионного отдела администрации городского округа Тольятти на 2017 год, утвержденного постановлением мэрии городского округа Тольятти от 17.11.2016 № 3623-п/1 (в редакции постановления администрации городского округа Тольятти от 28.08.2017 № 2893-п/1) и на основании распоряжения администрации городского округа Тольятти от 25.09.2017 № 7633-р/1 проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности управления потребительского рынка администрации городского округа Тольятти за период с 01.01.2014 по 01.07.2017. 
В ревизуемом периоде управление потребительского рынка администрации городского округа Тольятти (далее по тексту – Управление) руководствовалось Положением об Управлении потребительского рынка  мэрии городского округа Тольятти, утвержденным распоряжением мэрии городского округа Тольятти от 25.05.2015 № 3394-р/1.
Порядок вывоза и (или) переноса и временного хранения нестационарных торговых объектов, самовольно установленных на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в муниципальной собственности городского округа Тольятти, а также на земельных участках, государственная регистрация на которые не разграничена и распоряжение которыми осуществляется мэрией городского округа Тольятти  регламентируется Положением «О порядке взаимодействия мэрии городского округа Тольятти с заинтересованными лицами в случае размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа Тольятти с нарушением действующего законодательства Российской Федерации, Самарской области и муниципальных правовых актов городского округа Тольятти», утвержденным постановлением мэрии городского округа Тольятти от 07.11.2012 № 3106-п/1 с изменениями (далее - Положение от 07.11.2012 № 3106-п/1). 

В соответствии с Положением от 07.11.2012 № 3106-п/1 Управление является Уполномоченным органом на выявление и организацию вывоза и (или) переноса самовольно размещенных объектов в принудительном порядке с привлечением юридического лица или индивидуального предпринимателя, с которым мэрией городского округа Тольятти заключен муниципальный контракт.

В рамках исполнения муниципальной программы «Развитие потребительского рынка в городском округе Тольятти на 2014-2016 г.г.», утвержденной постановлением мэрии городского округа Тольятти от 11.10.2013 № 3151-п/1 (далее - Программа от 11.10.2013 № 3151-п/1), предусмотрена  реализация мероприятий по организации работ по вывозу незаконно размещенных объектов потребительского рынка городского округа Тольятти (п.1.1.3 раздела 3 муниципальной программы) с 2014 по 2016 год на общую сумму 5 205,0 тыс. руб., в том числе: на 2014 год - 2 998,0 тыс. руб.; на 2015 год - 1 103,0 тыс. руб.; на 2016 год - 1 104,0 тыс. руб.          

Реализация данных мероприятий предусмотрена программой в суммовом выражении, без расшифровки и привязки к натуральным (количественным, качественным) показателям планируемых работ.

Проверкой установлено, что Управлению, как главному распорядителю бюджетных средств, на реализацию вышеуказанных мероприятий за счет средств городского бюджета, утверждены бюджетные ассигнования:
· на 2014 год в соответствии с решением Думы городского округа Тольятти от 18.12.2013 № 140 (с изменениями от 12.11.2014 № 512) «О бюджете городского округа Тольятти на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» в сумме 2 998,0 тыс. руб.;
· на 2015 год в соответствии с решением Думы городского округа Тольятти от 10.12.2014 № 558 (с изменениями от 30.10.2015 № 877) «О бюджете городского округа Тольятти на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в сумме 1 103,0 тыс. руб.;
· на 2016 год в соответствии с решением Думы городского округа Тольятти от 09.12.2015 № 911 (с изменениями от 12.10.2016 № 1210) «О бюджете городского округа Тольятти на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» в сумме 1 104,0 тыс. руб.
Роспись расходов, Смета расходов главного распорядителя бюджетных средств Управления (в части исполнения данных мероприятий) составили:
· на 2014 год в сумме 2 998,0 тыс. руб.;
· на 2015 год в сумме 1 103,0 тыс. руб.;
· на 2016 год в сумме 1 403,5 тыс. руб. (в том числе дополнительно 299,5 тыс. руб. предусмотрено  на оплату ранее принятых обязательств - неоплаченных контрактов, выполненных в 2015 году).
 По данным Отчета о реализации муниципальной программы «Развитие потребительского рынка в городском округе Тольятти на 2014-2016 гг.», утвержденного постановлением  мэрии городского округа Тольятти от 13.03.2017 № 882-п/1, на реализацию мероприятий по организации работ по вывозу незаконно размещенных объектов потребительского рынка городского округа Тольятти (п. 1.1.3 раздела 3 муниципальной программы) за период 2014-2016 гг. предусмотрено 5 302,0 тыс. руб., отклонение от общей суммы плановых финансовых затрат, указанных в  Программе от 11.10.2013 № 3151-п/1, составило в сумме 97,0 тыс. руб.  В 2016 году плановый объем финансирования данных мероприятий, предусмотренных в Программе от 11.10.2013 № 3151-п/1 на 2015 год, был приведен в соответствие с плановым объемом, определенным бюджетом городского округа на 2015 год.
Фактические финансовые затраты на реализацию мероприятий, указанных в п.1.1.3 р. 3 Программы от 11.10.2013 № 3151-п/1, согласно Отчету о реализации муниципальной программы «Развитие потребительского рынка в городском округе Тольятти на 2014-2016 гг.», утвержденному постановлением  мэрии городского округа Тольятти от 13.03.2017 № 882-п/1, составили 4 849,4 тыс. руб.
Проверкой использования бюджетных средств, выделенных Управлению в рамках проведения мероприятий, указанных в п.1.1.3 р. 3 Программы от 11.10.2013 № 3151-п/1, за период с 2014 по 2016 год, установлено, что кассовое исполнение расходов бюджета на указанные цели составило 4 849,4 тыс. руб. (93,1% от плана), в том числе:

· в 2014 году в сумме 2 946,0 тыс. руб.; 

· в 2015 году в сумме 694,0 тыс. руб.;

· в 2016 году в сумме 1 209,4 тыс. руб.
В 2014 году в рамках реализации мероприятий по п. 1.1.3 р. 3 Программы от 11.10.2013 № 3151-п/1 заключено 8 муниципальных контрактов на общую сумму 2 949,6 тыс. руб., из них:

· 2 муниципальных контракта на общую сумму 200,0 тыс. руб., на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) (простые закупки);
· 6 муниципальных контрактов на общую сумму 2 749,6 тыс. руб., по результатам проведения запроса котировок. 
В 2015 году в рамках реализации мероприятий по п. 1.1.3 р. 3 Программы от 11.10.2013 № 3151-п/1 заключено 7 муниципальных контрактов на общую сумму 1 090,5 тыс. руб., из них:

· 5 муниципальных контрактов на общую сумму 489,0 тыс. руб., на основании п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (простые закупки);

· 2 муниципальных контракта на общую сумму 601,5 тыс. руб., по результатам проведения запроса котировок.

          В 2016 году в рамках реализации мероприятий по п. 1.1.3 р. 3 Программы от 11.10.2013 № 3151-п/1 заключено 11 муниципальных контрактов на общую сумму 1 070,3 тыс. руб. на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (простые закупки).

Неполное исполнение по 7 муниципальным контрактам (простые закупки), заключенным в  2014, 2015, 2016 годах, на общую сумму 69,0 тыс. руб. обусловлено тем, что выполнение работ по ним было принято и оплачено по фактическому их исполнению.
Кроме того, 2 муниципальных контракта (простые закупки) на общую сумму 192,0 тыс. руб. были расторгнуты: в 2015 году 1 муниципальный контракт расторгнут по соглашению сторон, без взаимных претензий; в 2016 году 1 муниципальный контракт расторгнут в одностороннем порядке, согласно уведомлению Управления, поскольку по состоянию на определенную дату исполнителем не выполнены работы, предусмотренные техническим заданием. 
В рамках исполнения муниципальной программы «Развитие потребительского рынка в городском округе Тольятти на 2017-2021 г.г.», утвержденной постановлением мэрии городского округа Тольятти от 21.10.2016 № 3307-п/1 (далее - Программа от 21.10.2016 № 3307-п/1), предусмотрена реализация мероприятий по организации работ по вывозу незаконно размещенных объектов потребительского рынка городского округа Тольятти (п.1.4.3 раздела 3 муниципальной программы) в 2017 году на сумму 1 200,0 тыс. руб.
Реализация данных мероприятий предусмотрена программой в суммовом выражении, без расшифровки и привязки к натуральным (количественным, качественным) показателям планируемых работ.

Проверкой установлено, что Управлению, как главному распорядителю бюджетных средств, на реализацию вышеуказанных мероприятий за счет средств городского бюджета, на 2017 год утверждены бюджетные ассигнования в соответствии с решением Думы городского округа Тольятти от 07.12.2016 № 1274 (с изменениями от 19.04.2017 № 1423) «О бюджете городского округа Тольятти на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в сумме 1 200,0 тыс. руб.
Роспись расходов, Смета расходов главного распорядителя бюджетных средств Управления (в части исполнения данных мероприятий) на 2017 год составили в сумме 1 200,0 тыс. руб.
Фактические финансовые затраты на реализацию мероприятий, указанных в  п.1.4.3 р. 3 Программы от 21.10.2016 № 3307-п/1, за I полугодие 2017 года, согласно данным предоставленных Управлением документов (выписок из лицевого счета бюджетополучателя), составили 186,0 тыс. руб. 

Проверкой использования бюджетных средств, выделенных Управлению в рамках проведения мероприятий, указанных в п.1.4.3 р. 3 Программы от 21.10.2016 № 3307-п/1, за I полугодие 2017 года, установлено, что кассовое исполнение расходов бюджета на указанные цели составило 186,0 тыс. руб. 
В рамках реализации мероприятий по п.1.4.3 р. 3 Программы от 21.10.2016 № 3307-п/1 в I полугодии 2017 года заключено 7 муниципальных контрактов на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (простые закупки), на общую сумму 659,5 тыс. руб., из них: 

· выполнено и оплачено 2 муниципальных контракта на общую сумму 186,0 тыс. руб.; 

· выполнен, но не оплачен 1 муниципальный контракт на сумму 98,0 тыс. руб. (оплачен в 3 квартале 2017 года);

· выполнены и оплачены в 3 квартале 2017 года 4 муниципальных контракта на сумму 375,5 тыс. руб.
         В ходе проверки, комиссией с участием представителей контрольно-ревизионного отдела, управления административной практики и контроля, отдела контроля и развития потребительского рынка проведен выборочный визуальный осмотр территорий городского округа Тольятти в целях  установления факта отсутствия (наличия) незаконно размещенных объектов потребительского рынка, вывоз которых был осуществлен в ходе исполнения муниципальных контрактов за период 2015 год - I полугодие 2017 года. 

          Осмотр территорий городского округа Тольятти в целях  установления факта отсутствия (наличия) незаконно размещенных объектов потребительского рынка, вывоз которых был осуществлен в ходе исполнения муниципальных контрактов за 2014 год, комиссией не проводился, ввиду невозможности идентификации объектов, на которые отсутствуют документы, послужившие основанием для вывоза объектов потребительского рынка в 2014 году.
В результате осмотра 84 мест на территории городского округа Тольятти по адресам, указанным в документах, послуживших основанием для вывоза объектов потребительского рынка (Акт об обнаружении факта самовольного размещения объекта (с приложением схемы и фотографии объекта), Предписание об устранении нарушения, зафиксированного фотосъемкой, Справка об исполнении (неисполнении) предписания, с приложением фотографии объекта), установлено:

· отсутствие 64 (76,2%) незаконно размещенных объектов потребительского рынка;

· наличие 17 (20,2%) незаконно размещенных объектов потребительского рынка, из них: 15 объектов идентифицированы как те же, что были вывезены; 2 объекта идентифицированы как новые (на месте овощной палатки находится металлический павильон для реализации овощей, на месте размещения будки для взимания платы за автостоянку находится другая будка для взимания платы за автостоянку);

· наличие 3 (3,6%) объектов потребительского рынка, на которые у собственника имеются разрешения. 

Следует отметить, что по всем 15 незаконно размещенным объектам потребительского рынка Управлением представлены Заключения по результатам  экспертизы выполненных работ по вывозу и (или) переносу незаконно установленных торговых объектов на территории городского округа Тольятти, в соответствии с муниципальными контрактами, с приложением фотоматериалов. 

Согласно вышеуказанным документам данные объекты на момент проведения экспертиз были вывезены.  
По результатам проверки подготовлен акт проверки финансово-хозяйственной деятельности. На данный акт проверки финансово-хозяйственной деятельности Управлением представлены разногласия. Специалистами контрольно-ревизионного отдела администрации городского округа подготовлено заключение по разногласиям. 
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