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Информация о  результатах  проверки правильности применения норм и требований действующего законодательства в сфере закупок, проведенной в рамках ревизии финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования специализированной детско-юношеской спортивной школы олимпийского резерва № 12 «Лада» городского округа Тольятти
                  за период с 01.01.2015г. по 31.12.2015г. 

Контрольно-ревизионным отделом мэрии городского округа Тольятти во исполнение п. 3 Плана контрольных мероприятий контрольно-ревизионного отдела мэрии городского округа Тольятти на 2016 год, утвержденного постановлением мэрии городского округа Тольятти от 18.11.2015 г. № 3700-п/1 (в редакции постановления мэрии городского округа Тольятти от 16.02.2016 г. № 424-п/1) и на основании распоряжения мэрии городского округа Тольятти от 21.03.2016 № 1521-р/1 (с изменениями, внесенными распоряжением от 12.04.2016 № 2015-р/1), проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования специализированной детско-юношеской спортивной школы олимпийского резерва № 12 «Лада» городского округа Тольятти (далее по тексту-МБУДО СДЮСШОР № 12 «Лада» или Учреждение) за период с 01.01.2015г. по 31.12.2015г. 

Проверкой правильности применения норм и требований действующего законодательства в сфере закупок установлено, что Учреждение в проверяемом периоде осуществляло закупки в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с изменениями и дополнениями) (далее по тексту Федеральный закон № 44-ФЗ). 

В соответствии со ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ в Учреждении создана контрактная служба. Учреждением разработано Положение о контрактной службе муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей комплексной специализированной детско-юношеской спортивной школы олимпийского резерва № 12 «Лада» городского округа Тольятти, разработанное 12.12.2013 и утверждённое приказом директора от 07.02.2014 № 27/1 (далее по тексту Положение о контрактной службе). 

Согласно п.8 Положения о контрактной службе контрактную службу без образования отдельного подразделения возглавляет один из заместителей руководителя Заказчика или другое уполномоченное лицо, назначенное приказом руководителя Заказчика. Приказом директора от 27.02.2014 № 229/1 утверждён состав работников, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного подразделения. Обязанности руководителя контрактной службы возложены на заместителя директора Журавлёву С.А.
В соответствии со ст. 39 Федерального закона № 44-ФЗ в Учреждении созданы:

- единая комиссия по осуществлению закупок (постановление мэрии городского округа Тольятти от 19.09.2014 № 3519-п/1 «О внесении изменений в постановления мэрии городского округа Тольятти от 03.03.2014 № 647-п/1 (в редакции постановления от 07.05.2014 № 1455-п/1) и от 12.02.2014 № 443-п/1 «О создании единых комиссий по осуществлению закупок для заказчиков городского округа Тольятти» и приказы директора МКУ г. о. Тольятти «Центр хозяйственно-транспортного обеспечения» от 17.10.2014 № 87, от 20.11.2015 № 54 «О создании единой комиссии по осуществлению закупок (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, электронный конкурс, запрос предложений) для нужд МБУДО СДЮСШОР № 12 «Лада»;
- комиссия по размещению заказа путём проведения торгов в форме запроса котировок (котировочная комиссия) (приказы директора Учреждения от 12.01.2015 № 1 и от 31.08.2015 № 225  «О создании комиссии по размещению заказа путём проведения торгов в форме запроса котировок»).  

Во исполнение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ создана единая постоянная комиссия по проведению экспертизы поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) (приказы директора от 21.03.2014 № 54/1, от 10.02.2015 № 37/1, от 21.08.2015 № 217/1).

Следует отметить, что в проверяемом периоде, в нарушение приказов от 23.03.2014 № 54/1, от 10.02.2015 № 37/1, от 21.08.2015 № 217/1 «О создании единой постоянной комиссии по проведению экспертизы поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги)», экспертные заключения подписывались только одним членом комиссии.

Согласно пояснениям контрактного управляющего Учреждением в 2015 году экспертиза проводилась руководителем службы с учётом специфики закупки, и им же подписывалось заключение. При этом своевременно не были внесены изменения в приказы. В ходе проверки Учреждением издан новый приказ о проведении экспертизы.

В соответствии со ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением составлялись Планы-графики размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее План-график).

Сведения Плана-графика размещены на сайте https://zakupki.gov.ru с учетом внесенных в него изменений по состоянию на 08.12.2015г. 

Согласно данным Плана-графика годовой объём закупок на 2015 год составляет 36 256,7 тыс. руб. 

В соответствии со ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением в 2015 году заключено 143 муниципальных контракта (договора) на сумму 35 252,6 тыс. руб.
Определение поставщиков Учреждением осуществлялось в соответствии с п. 1, п. 2 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ (проведение электронного аукциона, запроса котировок, закупок у единственного поставщика, конкурса с ограниченным участием). 

Закупки путём проведения электронного аукциона.  

В соответствии со ст. 59 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждение осуществляло закупки путем проведения электронного аукциона.

Учреждением в 2015 году проведено 10 процедур электронного аукциона. 

В 2015 году годовой объем закупок заказчика, фактически осуществленных путем проведения электронного аукциона составил 7 147,6 тыс. руб. (с учётом признанных несостоявшимися-4 процедуры на сумму 2 734,1 тыс. руб.). 

В ходе проверки рассмотрены два муниципальных контракта, заключенных Учреждением по итогам проведения электронного аукциона на общую сумму 3 303,0 тыс. руб. (46,2 % от общей суммы, контрактов, заключенных по итогам проведения процедуры электронного аукциона),  в том числе:
- 1 135,6 тыс. руб.-ООО «Холодпрофи» (номер заказа в Плане-графике 21) по контракту от 20.04.2015 № 0842300004015000079-0085321-01 на поставку комплектующих для холодильной машины.

Извещение № 0842300004015000079 и документация о проведении электронного аукциона для закупки комплектующих для холодильной машины размещены на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru. 18.03.2015 08:49 (местное время). 
Начальная (максимальная) цена контракта (НМЦК) в аукционной документации определена в сумме 1 631,1 тыс. руб. Для определения НМЦК использовался метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, планируемых к закупке, как приоритетный метод (ч. 6 ст.22 Федерального закона № 44-ФЗ). 
Размер обеспечения заявки на участие в электронном аукционе установлен в размере 1 % НМЦК и составил 16,3 тыс. руб., что соответствует ч.14 ст. 44 Федерального закона № 44-ФЗ.

Размер обеспечения исполнения контракта установлен в размере 489,3 тыс. руб. и составил 30 % НМЦК, что соответствует ч.6 ст.96 Федерального закона № 44-ФЗ.

На участие в электронном аукционе было подано 6 заявок. 

В соответствии с ч. 9 ст. 70 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением заключен контракт на поставку комплектующих для холодильной машины от 20.04.2015 № 0842300004015000079-0085321-01 с ООО «Холодпрофи», предложившим наименьшую цену. 
Согласно п.1.1 контракта объектом закупки являются комплектующие для холодильной машины.

Цена контракта (п. 2.1. контракта) составляет 1 135,6 тыс. руб. (в том числе НДС 18 %-173,2 тыс. руб.) и включает в себя стоимость самого товара, расходы на обслуживание, перевозку, страхование, плату пошлин, налогов и других обязательных платежей. 

Согласно п. 4.2.8. контракта срок поставки определён в течение 30 дней с даты подписания контракта. Условие поставки соблюдено, что подтверждается товарной накладной от 19.05.2015 № 023.   

Согласно экспертному заключению от 19.05.2015 «результаты соответствуют условиям договора…». 

Источником финансирования работ являются средства бюджетного учреждения. Согласно п.2.3 контракта оплата осуществляется на основании счёта-фактуры в течение    10-ти банковских дней с даты подписания товарной накладной и акта экспертизы.
В нарушение п.2.3 контракта Учреждением оплата произведена с нарушением сроков. Следовало оплатить до 03.06.2015, фактически оплачено 10.06.2015 (платёжное поручение от 10.06.2015 №454 на сумму 1 135,6 тыс. руб.).
- 2 167,4 тыс. руб.-ООО «Приоритет Тольятти» (номер заказа в Плане-графике 28) по контракту от 26.08.2015 № 0842300004015000346-0085321-02 на выполнение работ по реконструкции и модернизации теплового пункта с коммерческим узлом учета на малой арене (с учётом изменений согласно дополнительному соглашению от 15.09.2015 № 1). Изменение цены контракта не превысило 10% (первоначальная сумма по договору–2 039,7 тыс. руб.).
Извещение № 0842300004015000346 и документация о проведении электронного аукциона для закупки на выполнение работ по реконструкции и модернизации теплового пункта с коммерческим узлом учета на малой арене размещены на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru. 20.07.2015 10:26 (местное время). 
Начальная (максимальная) цена контракта (НМЦК) в аукционной документации определена в сумме 2 050,0 тыс. руб. Для определения НМЦК использовался проектно-сметный метод. 

Размер обеспечения заявки на участие в электронном аукционе установлен в размере 1 % НМЦК и составил 20,5 тыс.  руб., что соответствует ч.14 ст.44 Федерального закона № 44-ФЗ.

Размер обеспечения исполнения контракта установлен в размере 615,0 тыс. руб. и составил 30 % НМЦК., что соответствует ч.6 ст.96 Федерального закона № 44-ФЗ.

На участие в электронном аукционе было подано 8 заявок. 

В результате рассмотрения вторых частей заявок, согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 04.08.2015 № 0842300004015000346-3, победителем электронного аукциона в соответствии с ч.16 ст. 68 Федерального закона № 44-ФЗ признано ООО «Приоритет Тольятти», предложившее ранее других участников электронного аукциона наименьшую цену  контракта в размере 2 039,7 тыс. руб.). 

В соответствии с ч. 9 ст. 70 Федерального закона № 4-ФЗ Учреждением заключен контракт с ООО «Приоритет Тольятти» от 26.08.2015 № 0842300004015000346-0085321-01 на выполнение работ по реконструкции и модернизации теплового пункта с коммерческим узлом учета на малой арене.
Согласно п.1.1 контракта объектом закупки является выполнение работ по реконструкции и модернизации теплового пункта с коммерческим узлом учета на малой арене.

Цена контракта (п. 2.1. контракта) составляет 2 039,7 тыс. руб. (в том числе НДС 18 %-311,1 тыс. руб.) и включает в себя стоимость выполнения работ и материалов, используемых при выполнении работ, транспортные и погрузочно-разгрузочные расходы, расходы на вывоз мусора, страхование, уплату налогов и других обязательных платежей. 

Согласно п. 4.1 контракта срок выполнения работ определён в течение 20 календарных дней с даты подписания контракта.

Условие соблюдено, что подтверждается актами выполненных работ (ф. КС-2) от 15.09.2015 № АКТ-66, № АКТ-67, № АКТ-69.   

Согласно экспертным заключениям от 15.09.2015 «результаты соответствуют условиям договора…», что также подтверждается актом допуска в эксплуатацию узла учета абонента (потребителя) подписанным ОАО «ТЭВИС».  
Источником финансирования работ являются средства бюджетного учреждения. 

Согласно п.2.4 контракта оплата осуществляется на основании счёта-фактуры в течение 10-ти рабочих дней после подписания акта выполненных работ (КС-2) (от 15.09.2015), справки о стоимости выполненных работ (КС-3) (от 15.09.2015), акта экспертизы (15.09.2015), после подписания ОАО «ТЭВИС» акта допуска в эксплуатацию (без даты). Акт допуска в эксплуатацию составлен без указания  даты, но с учётом указанного периода допуска узла учёта в эксплуатацию « с 20.10.2015г. по 31.10.2016г.», для расчёта срока оплаты применена дата 20.10.2015.               

В нарушение п.2.4 контракта Учреждением оплата произведена с нарушением сроков. Следовало оплатить до 04.10.2015, фактически оплата производилась 30.09.2015 на сумму 950,0 тыс. руб. (срок не нарушен), 07.10.2015 на сумму 150,0 тыс. руб., 02.12.2015 на сумму 741,8 тыс. руб., 17.12.2015 на сумму 150,0 тыс. руб., 28.12.2015 на сумму 175,6 тыс. руб.  
Общая сумма оплаты, несвоевременно произведённой Учреждением, составила 1 217,4 тыс. руб. (56 % от суммы контракта). 
Запрос котировок. 

В соответствии со ст. 72 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждение осуществляло закупки путем проведения запроса котировок при НМЦК, не превышающей пятьсот тысяч рублей.

Учреждением в 2015 году проведено 13 процедур запроса котировок.

Годовой объем закупок заказчика, фактически осуществленных путем проведения запросов котировок составил 1 567,2 тыс. руб., что соответствует ч. 2 ст.72 Федерального закона 44-ФЗ (не превышает 10% совокупного годового объема закупок).

В ходе проверки рассмотрены четыре муниципальных контракта, заключенных Учреждением по итогам проведения запроса котировок, имеющих наиболее высокую стоимость закупки, на общую сумму 550,5 тыс. руб. (35,1% от общей суммы, контрактов, заключенных по итогам проведения запроса котировок),  в том числе:

- 209,9 тыс. руб.-ООО «МЕГА-СЕРВИС» по контракту поставки моющих, чистящих, гигиенических средств и товаров бытового назначения от 29.04.2015 № 0342300057415000013 (номер заказа в Плане-графике 12).  
Извещение № 0342300057415000013 и документация о проведении запроса котировок для осуществления закупки моющих, чистящих, гигиенических средств и товаров бытового назначения размещены на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru. 09.04.2015 15:38 (местное время).

Начальная (максимальная) цена контракта (НМЦК) в аукционной документации определена в сумме 256,6 тыс. руб. Для определения НМЦК использовался метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) как приоритетный метод (ч. 6 ст. 22). Расчёт производился на основании 3-х коммерческих предложений. 
На участие в запросе котировок было подано четыре заявки. 

Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие  в запросе котировок от 21.04.2015 победителем в запросе котировок определён участник с номером заявки № 1-ООО «МЕГА-СЕРВИС», предложивший наименьшую стоимость закупки. 

В соответствии с ч. 13 ст. 78 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением заключен контракт поставки от 29.04.2015 № 13 с ООО «МЕГА-СЕРВИС»». 

Согласно п.1.1 контракта объектом закупки является поставка моющих, чистящих, гигиенических средств и товаров бытового назначения. 

Цена контракта (п. 2.1. контракта) составляет 209,9 тыс. руб. (НДС не предусмотрен) и включает в себя стоимость самого товара, а также расходы накладные, транспортные, страхование и прочие, которые Поставщик понесёт или может понести в процессе исполнения договора. 

Сроки поставки: в течение 15 календарных дней с даты подписания контракта (п. 4.4.8 контракта). Условие поставки соблюдено, что подтверждается товарной накладной от 06.05.2015 № УТМ00000025.   

Согласно экспертному заключению  от 06.05.2015 по проведенной экспертизе результатов, предусмотренных контрактом, «…результаты соответствуют условиям договора, договор исполнен в соответствии с требованиями договора, документы соответствуют требованиям договора…». 

Источником финансирования работ являются средства бюджетного учреждения. 

Согласно п.2.3 контракта оплата осуществляется в течение 15 рабочих дней с даты приёмки товара на основании товарной накладной. В установленные сроки оплата произведена платёжным поручением от 25.05.2015  № 409 на сумму 89,7 тыс. руб., от 25.05.2015 № 410 на сумму 120,2 тыс. руб.

- 121,0 тыс. руб.-ООО «УралСпортСертификат» по контракту на оказание услуг по сертификации спортивного объекта стадион «Торпедо» от 13.03.2015 № 0342300057415000009 (номер заказа в Плане-графике 20).  
Изменения извещения № 0342300057415000009 и документация о проведении запроса котировок для осуществления закупки на оказание услуг по сертификации спортивного объекта стадион «Торпедо» размещены на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru. 18.02.2015 14:49 (местное время).

Начальная (максимальная) цена контракта (НМЦК) в аукционной документации определена в сумме 216,7 тыс. руб. Для определения НМЦК использовался метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) как приоритетный метод (ч. 6 ст. 22). Расчёт производился на основании 3-х  коммерческих предложений. 

На участие в запросе котировок было подано три заявки. 

Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие  в запросе котировок от 26.02.2015 победителем в запросе котировок определён участник с номером заявки № 3 -ООО «УралСпортСертификат», предложивший наименьшую стоимость закупки. 

В соответствии с ч. 13 ст. 78 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением заключен контракт поставки от 13.03.2015 № 0342300057415000009 с ООО «УралСпортСертификат». 

Согласно п.1.1 контракта объектом закупки является оказание услуг по сертификации спортивного объекта стадион «Торпедо». 

Цена контракта (п. 2.1 контракта) составляет 121,0 тыс. руб. (НДС не предусмотрен) и включает в себя все  расходы на обслуживание и ремонт (прямые, накладные, транспортные, страхование и прочие, которые Исполнитель понесёт или может понести в процессе исполнения договора). 

Сроки оказания услуги: в течение 10 дней с даты подписания договора (п. 4.3.11 контракта). Условие поставки соблюдено, что подтверждается сертификатом соответствия № СДС УРФУ СС.001.СО.165, сроком действия с 18.03.2015 по 17.03.2018, актом от 18.03.2015 № 27.   

Согласно экспертному заключению от 18.03.2015  по проведенной экспертизе результатов, предусмотренных контрактом, «…результаты соответствуют условиям договора, договор исполнен в соответствии с требованиями договора, документы соответствуют требованиям договора…». 

Источником финансирования работ являются средства бюджетного учреждения. 

Согласно п.2.3 договора оплата осуществляется в течение 10 банковских дней с даты подписания документов о приёмке на основании акта сдачи-приёмки оказанных услуг, сертификата соответствия. 

Оплата произведена платёжным поручением от 09.04.2015 № 269 на сумму 121,0 тыс. руб. Учреждением оплата оказанных услуг произведена с нарушением сроков, установленных п.2.3 договора.

- 134,2 тыс. руб.–ООО «ЛадаТоргСервис» по контракту на поставку пиломатериалов от 20.07.2015 № 0342300057415000023 (номер заказа в Плане–графике 32).  
Извещение № 342300057415000023 и документация о проведении запроса котировок для осуществления закупки на поставку пиломатериалов размещены на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru. 06.07.2015 09:50 (местное время).

Начальная (максимальная) цена контракта (НМЦК) в аукционной документации определена в сумме 135,5 тыс. руб. Для определения НМЦК использовался метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) как приоритетный метод (ч. 6 ст. 22). Расчёт производился на основании 3-х коммерческих предложений. 

На участие в запросе котировок было подано две заявки. 

В соответствии с ч. 13 ст. 78 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением заключен контракт поставки пиломатериалов от 13.03.2015 № 0342300057415000009 с ООО «ЛадаТоргСервис», предложившим наименьшую стоимость закупки. 

Согласно п.1.1 контракта объектом закупки является поставка пиломатериалов. 

Цена контракта (п. 2.1 контракта) составляет 134,2 тыс. руб. (НДС не предусмотрен) и включает в себя все  расходы на обслуживание и ремонт (прямые, накладные, транспортные, страхование и прочие, которые Поставщик понесёт или может понести в процессе исполнения договора). 

Сроки оказания услуги: в течение 10 календарных дней с даты подписания договора (п. 4.3.8 контракта). Условие поставки соблюдено, что подтверждается товарной накладной от 30.07.2015 № 3.   

Согласно экспертному заключению от 30.07.2015  по проведенной экспертизе результатов, предусмотренных контрактом, «…результаты соответствуют условиям договора, договор исполнен в соответствии с требованиями договора, документы соответствуют требованиям договора…». 

Источником финансирования работ являются средства бюджетного учреждения. 

Согласно п.2.3 договора оплата осуществляется в течение 10 банковских дней с даты подписания документов о приёмке на основании счёта-фактуры, товарной накладной. Оплата произведена в установленные сроки платёжным поручением от 07.08.2015 № 678 на сумму 134,2 тыс. руб. 
- 85,4 тыс. руб.-ООО «Скорпион-Р» по контракту на оказание услуг по монтажу скоростной купольной видеокамеры от 14.05.2015 № 0342300057415000019 (номер заказа в Плане–графике 26).  
Извещение № 0342300057415000019 и документация о проведении запроса котировок для осуществления закупки на монтаж системы видеонаблюдения размещены на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru. 27.04.2015 14:33 (местное время).

 Начальная (максимальная) цена контракта (НМЦК) в аукционной документации определена в сумме 117,6 тыс. руб. Для определения НМЦК использовался проектно-сметный метод. 
На участие в запросе котировок было подано три заявки. 
Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 06.05.2015 победителем в запросе котировок определён участник с номером заявки № 1-ООО «Скорпион-Р», предложивший наименьшую стоимость закупки. 

В соответствии с ч. 13 ст. 78 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением заключен контракт на оказание услуг по монтажу скоростной купольной видеокамеры от 14.05.2015  № 0342300057415000019 с ООО «Скорпион-Р». 

Согласно п.1.1 контракта объектом закупки является оказание услуг по монтажу скоростной купольной видеокамеры. 

Цена контракта (п.п. 2.1, 2.2 контракта) составляет 85,4 тыс. руб. (НДС не предусмотрен) и включает в себя все расходы на обслуживание и ремонт (прямые, накладные, транспортные, страхование и прочие, которые Поставщик понесёт или может понести в процессе исполнения договора). 

Сроки оказания услуги: в течение 15 календарных дней с даты подписания договора (п. 4.4.11 контракта). Условие поставки соблюдено, что подтверждается актом выполненных работ от 29.05.2015 № АКТ-1 (ф. КС-2).
Согласно экспертному заключению от 29.05.2015 по проведенной экспертизе результатов, предусмотренных контрактом, «…результаты соответствуют условиям договора, договор исполнен в соответствии с требованиями договора, документы соответствуют требованиям договора…». 

Источником финансирования работ являются средства бюджетного учреждения. 

Согласно п.2.3 договора оплата осуществляется в течение 10 банковских дней с даты подписания документов о приёмке на основании счёта-фактуры, актов о приёмке выполненных работ (КС-2, КС-3).

Оплата произведена платёжным поручением от 26.06.2015 № 530 на сумму 85,4 тыс. руб. Учреждением оплата оказанных услуг произведена с нарушением сроков, установленных  п.2.3 договора.

Рассмотренными выше контрактами №0842300004015000346-0085321-02 от 26.08.2015, № 0842300004015000079-0085321-01 от 20.04.2015, № 0342300057415000013 от 29.04.2015, № 0342300057415000009 от 13.03.2015, № 0342300057415000023 от 20.07.2015, № 0342300057415000019 от 14.05.2015) установлена ответственность сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств. 

Штрафы и пени за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных вышеперечисленными контрактами, соответствуют Правилам определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом (Правила определения размера штрафа), утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063.

Следует отметить, что Учреждением не всегда соблюдались условия контракта в части соблюдения сроков оплаты за полученный товар, выполненную работу (оказанную услугу), что подтверждается информацией об исполнении контрактов: от 20.04.2015 № 0842300004015000079-0085321-01 ООО «Холодпрофи» поставку комплектующих для холодильной машины; от 14.05.2015 № 0342300057415000019 ООО «Скорпион-Р» на оказание услуг по монтажу скоростной купольной видеокамеры; от 13.03.2015 № 0342300057415000009 ООО «УралСпортСертификат» на оказание услуг по сертификации спортивного объекта стадион «Торпедо». 

Указанные нарушения предполагают  риски для дополнительных расходов, так как контрактами предусмотрена ответственность за просрочку исполнения Учреждением (Заказчиком) обязательств в виде уплаты неустоек (штрафов, пеней). 

Так 2015 году произведена оплата штрафов и пеней ОАО «ТЭК» в сумме 2,7 тыс. руб. за пользование чужими денежными средствами (договор заключен согласно ч.29 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ).

Закупки у единственного поставщика  осуществлялись:
·  в соответствии с п. 1 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
Годовой объём закупок за 2015 год, произведённых согласно п. 1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, составил 191,4 тыс. руб. 

Следует отметить, что п. 1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено осуществление закупок (услуг), которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий.

Учреждением согласно данному пункту заключен договор с ЗАО «Тольятти Телеком» на предоставление услуг связи общего пользования от 10.02.2015 № ТС 2015-01-28 на сумму 191,4 тыс. руб.  
Учреждением данный договор заключен с нарушением положений Федерального закона № 44-ФЗ, так как ЗАО «Тольятти Телеком» не является монополистом. Следовало данный договор заключить в соответствии с п. 5  ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.  

Учреждение к данным закупкам для обоснования НМЦК применяло тарифный метод. 

· в соответствии с п. 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Годовой объём закупок за 2015 год, произведённых согласно п. 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, составил 1 491,7 тыс. руб., что не превышает 2 млн. руб.

Учреждением производились закупки товаров (работ, услуг) на суммы, не превышающие ста тысяч рублей.  

В проверяемом периоде Учреждение осуществило следующие закупки товаров (работ, услуг) на суммы, не превышающие ста тысяч рублей: 

- медикаментов, запасных частей для автотехники, бензина, счетчиков, трансформаторов, электропечи для сауны, услуг по обслуживанию кассового аппарата, по аренде ячеек абонементных почтовых шкафов, страхованию автомобилей, предоставлению доступа в сеть Интернет, услуг связи, консультационных услуг, техническому обслуживанию и ремонту оргтехники, техническому обслуживанию  и ремонту автомобилей, средств системы пожарной сигнализации и др. 
Учреждение к данным закупкам для обоснования НМЦК применяло метод сопоставимых рыночных цен.

Учреждением с нарушением положений Федерального закона № 44-ФЗ заключены договоры по ч.4 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ с ПАО «Ростелеком» от 12.01.2015 № 571314 на сумму 35,0 тыс. руб., от 01.03.2015 № 1,9 тыс. руб. на оказание услуг связи, так как ПАО «Ростелеком» является монополистом, а предоставляемые услуги относятся к сфере деятельности естественных монополий в соответствии с ч.1 ст. 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях». Следовало указанные договоры заключить в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.  

· в соответствии с п. 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Годовой объём закупок за 2015 год, произведённых согласно п. 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, составил 3 317,5 тыс. руб., что не превышает 50% СГОЗ и 20,0 млн. руб.
Учреждением производились закупки товаров (работ, услуг) на суммы, не превышающие четырёхсот тысяч рублей: хозяйственных товаров, средств пожаротушения, спортивной формы, строительных материалов, техническое обслуживание приборов учета тепла и теплоносителя, средств системы пожарной сигнализации, профилактическое обслуживание и ремонт системы холодоснабжения малой спортивной арены, проведение анализа воды в плавательных бассейнах, и др. 

Учреждение к закупкам для обоснования НМЦК применяло метод сопоставимых рыночных цен; 

· в соответствии с п. 8, части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
Годовой объём закупок за 2015 год, произведённых согласно п. 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, составил 10 882,0 тыс. руб. 

Учреждением производилась закупка услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым ценам (тарифам).
Учреждение к данным закупкам для обоснования НМЦК применяло тарифный метод.

Учреждением производились закупки товаров (работ, услуг) у единственного поставщика ОАО «Тевис», филиал «Самарский» ПАО «Т Плюс», ООО «Волжские коммунальные системы» на снабжение тепловой энергией в горячей воде и теплоносителем, на водоотведение и водопотребление (подачу питьевой воды и прием сточных вод).

· в соответствии с п. 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
Годовой объём закупок за 2015 год, произведённых согласно п. 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, составил 10 655,2 тыс. руб. 

Учреждением производилась закупка услуг по энергоснабжению с гарантирующим поставщиком электрической энергии.
Учреждение к данным закупкам для обоснования НМЦК применяло тарифный метод.

Учреждением производились закупки электроэнергии у единственного поставщика ОАО «ТЭК» по договору от 17.02.2015 № 78 на сумму 10 501,7 тыс. руб., ПAO «Cамараэнерго» (Тольяттинское отделение) по договору от 17.02.2015 №05-0644Э на сумму 153,5 тыс. руб. 

· в соответствии с п. 25 части 1 статьи 93  Федерального закона № 44-ФЗ.
По итогам несостоявшихся процедур электронного аукциона Учреждением в проверяемом периоде заключались контракты у единственного поставщика в соответствии  с п. 25 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
Объём закупок за 2015 год, произведённых согласно п. 25 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, составил 2 734,1 тыс. руб.
 В соответствии с п. 25 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением соблюдался порядок заключения контрактов у единственного поставщика (ООО «Поволжье Транзит Трейд» на поставку топлива, ООО «Вектор» на поставку товаров для ухода за футбольными полями, МУФ СО ГБУЗ СО «ТВФД» на оказание услуг по углубленному медицинскому осмотру).   

В соответствии с ч. 8 ст. 99 Федерального закона № 44-ФЗ проведена проверка в отношении:

· п. 3. ч. 8 ст. 99 Федерального закона № 44-ФЗ: Обоснования начальной (максимальной) цены контракта (далее по тексту НМЦК), цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график:
Проверка обоснования НМЦК проводилась в соответствии со ст.22 Федерального закона № 44-ФЗ с использованием Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)», утверждённых приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 (далее Методические рекомендации) (ч. 20 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ), Методических рекомендаций по планированию закупок товаров, работ и услуг на 2015 год, направленных письмом ДЭР от 04.12.2014 года № 58993-вн/2.2 «О планировании закупок на 2015год».  
Учреждение для обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) согласно ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ применяло:   

- тарифный метод (п.8) при осуществлении закупок, цены на которые регулируются государством или установлены муниципальными правовыми актами. Учреждением представлены обоснования НМЦК на услуги связи, на снабжение тепловой энергией в горячей воде и на обеспечение бесперебойного водоснабжения холодной (питьевой) воды;

- проектно-сметный метод (п.9.1) при определении НМЦК на реконструкцию и модернизацию теплового пункта с коммерческим узлом учета на малой арене и монтаж скоростной купольной видеокамеры;

- метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) (п.п. 2-6), как приоритетный для определения и обоснования НМЦК.

НМЦК определялось как средняя цена путём проведения расчёта и анализа информации о рыночных ценах идентичных (однородных) товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, полученным по данным интернет-сайтов или от коммерческих организаций. 
При определении НМЦК данным методом муниципальные контракты (договоры) заключались с организациями - поставщиками  товара (работ, услуг), предложившими наиболее низкую цену. 

Проведена выборочная проверка расчёта НМЦК на поставку комплектующих для холодильной машины, на выполнение работ по реконструкции и модернизации теплового пункта с коммерческим узлом учета на малой арене, пиломатериалов, моющих, чистящих, товаров бытового назначения.

Для проверки расчётов представлены обоснования НМЦК с приложением коммерческих предложений поставщиков.
1. Проверкой обоснования НМЦК на поставку комплектующих для холодильной машины (компрессора, контроллеров, отделителя жидкости), приобретённых по контракту с ООО «Холодпрофи» от 20.04.2015 № 0842300004015000079-0085321-01 на сумму 1 153,6 тыс. руб., установлено, что Учреждением при расчёте среднего значения цены за единицу товара по объекту Контроллеры РСО (в комплектации) допущено занижение цены за единицу товара, что повлекло занижение НМЦК  на сумму 87,8 тыс. руб.

Учреждением в расчёте НМЦК применялась цена товара без учёта количества, указанного в представленных поставщиками коммерческих предложениях:

- ООО «Эффективные Системы Сбережения» (поставщик №2): цена за Контроллеры РСО (в комплектации) предложена в сумме 92,2 тыс. руб., в расчёте НМЦК показано 46,1 тыс. руб. (занижение составило 46,1 тыс. руб.);

- ООО «Север» (поставщик №3): цена за Контроллеры РСО (в комплектации) предложена в сумме 133,0 тыс. руб., в расчёте НМЦК показано 66,5 тыс. руб. (занижение составило 66,5 тыс. руб.);

- ООО «М-Холод» (поставщик №4): цена за Контроллеры РСО (в комплектации) предложена в сумме 125,8 тыс. руб., в расчёте НМЦК показано 62,9 тыс. руб. (занижение составило 62,9 тыс. руб.).

Данные о цене ООО «Холодпрофи» (поставщик №1) отражено в расчёте НМЦК в сумме 57,5 тыс. руб., что соответствует данным коммерческого предложения. 
В расчёте НМЦК, размещённом на сайте ЕИС zakupki.gov.ru, среднее значение цены за единицу товара по объекту Контроллеры РСО (в комплектации) указано в размере 58,26 тыс. руб., НМЦК (за 2 ед.) по данному объекту – 116,5 тыс. руб., общая сумма НМЦК - 1 631,1 тыс. руб. 

Следовало указать фактическое среднее значение цены за единицу товара по объекту Контроллеры РСО (в комплектации)-102,13 тыс. руб., НМЦК (за 2 ед.) по данному объекту -204,3 тыс. руб., общую сумму НМЦК-1 718,9 тыс. руб. 

2. Проверкой обоснования НМЦК на выполнение работ по реконструкции и модернизации теплового пункта с коммерческим узлом учета на малой арене, согласно контракту от 26.08.2015 № 0842300004015000346-0085321-02, заключенному с ООО «Приоритет Тольятти», установлено.
Первоначальная сумма контракта составила 2 039,7 тыс. руб. На основании дополнительного соглашения  сумма увеличена до 2 167,4 тыс. руб. (изменение цены контракта не превысило 10 %).
Согласно письму ООО «Приоритет Тольятти» от 01.09.2015 № 61 в ходе выполнения работ возникла необходимость проведения дополнительных объёмов работ, указанных в локальном ресурсном сметном расчёте № РС-151 (далее ЛР №РС-151).

Следует отметить, что п. 8.2 Контракта предусмотрено увеличение или уменьшение предусмотренного Контрактом объёма работ не более чем на 10 %. 

Проверкой локального ресурсного сметного расчёта №РС-151 установлено, что в нём указаны некоторые виды работ, не предусмотренные локальными сметами, являющимися приложением к контракту, и техническим заданием:

- п.п. 6, 7, 18, 21 ЛР №РС-151 указаны виды работ, не предусмотренные первоначальными локальными сметами и техническим заданием, на общую сумму 9,5 тыс. руб. (без учёта накладных расходов и налогов);

- п.п. 1, 5, 17 ЛР №РС-151 указаны виды работ, не предусмотренные первоначальными  локальными сметами, но отражённые в  техническом задании (ТЗ). При этом объёмы в ЛР №РС-151 превышают 10 % от объёмов, указанных в техническом задании:

- п.1 - ЛР №РС-151 предусмотрена установка фланцевых соединений в количестве 18 ед., а в ТЗ -6 ед. (превышение 200 %),

- п.5 - ЛР № РС-151 предусмотрена прокладка трубопровода в количестве 16 м., а в ТЗ - 2 м. (превышение 700%),

- п.21 - ЛР № РС-151 предусмотрена прокладка трубопровода в количестве 30 м., а в ТЗ -10 м. (превышение 200%). 

Стоимость данных видов работ составила 73,3 тыс. руб. (без учёта накладных расходов и налогов).

Таким образом, Учреждением в нарушение п.8.2 Контракта произведено увеличение объема работ, что повлекло увеличение стоимости НМЦК на сумму 127,7 тыс. руб.

Согласно представленным пояснениям заместителя директора виды работ, указанные в ЛР №  РС-151 были предусмотрены проектной документацией модернизации теплового узла, утверждённой ОАО «ТЭВИС», но не указаны в ТЗ, однако, любое отклонение от проекта, повлекло бы отказ во вводе в эксплуатацию. 

3. Проверкой обоснования НМЦК на поставку пиломатериалов, согласно контракту от 20.07.2015 № 0342300057415000023 ООО «ЛадаТоргСервис» нарушений не установлено.

4. Проверкой обоснования НМЦК ООО «МЕГА-СЕРВИС» по контракту поставки моющих, чистящих, гигиенических средств и товаров бытового назначения от 29.04.2015 № 0342300057415000013 нарушений не установлено.

Таким образом, Учреждением расчёт НМЦК по закупке на поставку комплектующих для холодильной машины (извещение № 0842300004015000079), произведён с нарушением ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ, Методических рекомендаций № 567, Методических рекомендаций по планированию закупок товаров, работ и услуг на 2015 год (письмо ДЭР от 04.12.2014 года № 58993-вн/2.2).
Информация, указанная в извещении о размере НМЦК и размещённая на сайте ЕИС (zakupki.gov.ru), в нарушение ч. 3 ст.7 Федерального закона № 44-ФЗ является недостоверной.
Данные нарушения свидетельствуют о фактах совершения Уполномоченным Учреждением (Заказчиком) действий, содержащих признаки административных правонарушений, установленных  ч. 1.4 (ответственность за размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок)  и ч. 4.2 (ответственность за утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок)  ст.7.30 КоАП РФ.
·   п. 4 ч. 8 ст. 99 Федерального закона № 44-ФЗ: Применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта:

В соответствии с п.4, п.5 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ контрактами (договорами) установлена ответственность сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств.

Установлено, что штрафы и пени за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактами (договорами) на осуществление закупок соответствуют Правилам определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом (Правила определения размера штрафа), утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063.

Выборочной проверкой контрактов:

- 20.04.2015 № 0842300004015000079-0085321-01 ООО «Холодпрофи» поставку комплектующих (компрессора, контроллеров, отделителя жидкости) для холодильной машины на сумму 1 153,6 тыс. руб.;
- от 29.04.2015 № 0342300057415000013 ООО «МЕГА-СЕРВИС» на поставку моющих, чистящих, гигиенических средств и товаров бытового назначения на сумму 209,6 тыс. руб., нарушений условий данных контрактов в проверяемом периоде не установлено. 

Соответственно Учреждение правомерно не применяло меры ответственности к поставщикам. 

· п. 5. ч. 8 ст. 99 Федерального закона № 44-ФЗ: Соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта:

Рассмотрены контракты (договоры), заключенные  с  поставщиками по закупкам, осуществлённым согласно:     

·    п.4 ч. 1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ:

- ООО «Информсистема» договор от 12.01.2015 № 138 на предоставление услуг по программному обеспечению на сумму 50,3 тыс. руб.;

- ООО «Тольяттинефтепродукт Сервис» договор от 02.02.2015 № ТНПС-017.15 ПКЛ на поставку бензина АИ-92 и дизельного топлива на сумму 88,5 тыс. руб.;

- ООО «Лайт СВ» договор от 02.03.2015  № 17 на поставку лакокрасочных изделий на сумму 67,6 тыс. руб.;
  - ИП Шек С. В. договор от 09.06.2015 № 1 на поставку формы спортивной согласно спецификации (шорты игровые NOBEL, майки игровые Comdi) на сумму 100,0 тыс. руб. (без НДС).  

·    п. 5 ч. 1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ:

- ООО «Холодпрофи» договор от 12.01.2015 № 1/15 на оказание услуг по обслуживанию и ремонту системы холодоснабжения ледовой арены стадиона «Торпедо» на сумму 300,2 тыс. руб.;  

- ООО НПК «Фиттих Волга+» договор от 12.01.2015 № 48/15 на оказание услуг по техническому обслуживанию средств системы пожарной сигнализации на сумму 106,1 тыс. руб.;  

- ООО «АВС ГРУПП» договор от 27.04.2014 № 07 на сумму 128,0 тыс. руб. на поставку мячей футбольных.
Осуществление закупок в соответствии с пп.4, 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ-поставка товаров, выполнение работ (услуг) по вышеперечисленным контрактам производилась в соответствии с техническими заданиями или спецификациями и условиями контрактов.
Согласно заключению проведения экспертизы проверка фактических свойств товара подтверждает их соответствие показателям, содержащимся в техническом задании.
Однако, проверкой контрактов, заключенных с ООО «Волгастрой», ООО «Железный партнер», ООО Группа Компаний «САТОН» было допущено несоблюдение условий контактов.

- ООО «Волгастрой» (Подрядчик) контракт от 15.09.2015 №0842300004015000434-0085321-01 (с дополнительным соглашением от 31.10.2015 № 1) на выполнение работ по монтажу и ремонту системы видеонаблюдения в УТЦ стадиона «Торпедо» по адресу: ул. Революционная, 80 на сумму 135,0 тыс. руб. (с учетом  НДС 20,6 тыс. руб.).
Срок выполнения работ определен п.4.1 контракта от 15.09.2015 № 0842300004015000434-0085321-01-20 календарных дней с момента подписания настоящего контракта. 
Выполнение работы подтверждено актом о приемке выполненных работ (ф. КС-2) от 05.10.2015 № 1, справкой о стоимости выполненных работ и затрат (ф. КС-3) от 05.10.2015  № ФЗ. Акт экспертизы от 06.10.2015 о принятии работы подписан Заказчиком без замечаний. В нарушение п.5.6 вышеназванного контракта Заказчиком подписан акт о приемке выполненных работ до даты проведения экспертизы (п.5.3 контракта).

- ООО «Железный партнер» (Поставщик) договор поставки от 24.02.2015 № 10 на поставку материалов для обустройства сектора для метания согласно заявке (уголок, сетка рабица, проволока стальная, полоса стальная, электроды, щебень, цемент) на сумму 178,9 тыс. руб. (с учетом НДС). Товар поставлен по товарной накладной от 24.02.2015 № 000288/006 на общую сумму 178,9 тыс. руб. 

Необходимо отметить, что отдельные наименования поставленного материала, единица измерения не соответствовали заявленным, а именно: заявлено-сетка рабица в количестве 468 кв.м., по накладной поступило-сетка стальная 24,0 рулона; заявлено - уголок стальной в количестве 950 м, по накладной поступило-уголок равнополый 2,8 тн.; заявлено- полоса стальная в количестве 35 м, по накладной поступило–полоса 0,14 тн.; заявленные материалы-электроды, щебень, цемент, проволока стальная не поступали, однако поступил не заявленный материал-круг в количестве 0,381 тн. 
Таким образом, Поставщиком нарушен п. 1.1 договора поставки материалов для обустройства сектора для метания от 24.02.2015 № 10. 

- ООО Группа Компаний «САТОН» (Подрядчик) договор подряда на техническое обслуживание от 12.01.2015 № ВР-09/15 на сумму 141,6 тыс. руб. (с учетом НДС). Согласно п.1.1 договор подряда от 12.01.2015 № ВР-09/15 Подрядчик принимает на себя обязательства по ежемесячному техническому обслуживанию приборов учета теплоэнергии, теплоносителей и автоматики на объектах Стадион «Торпедо» МСА, Стадион «Торпедо» БСА, Стадион «Торпедо» Гараж, расположенных по адресам: ул. Революционная, 80, Стадион «Спутник», расположенного по адресу: ул. Юбилейная, 6б, Стадион «Лада», расположенного по адресу: ул. Матросова,37а по перечню работ, установленному Приложением  № 1 к вышеназванному договору, являющемуся его неотъемлемой частью. 

Кроме того, в соответствии с п.11 Технического задания на выполнение работ Подрядчик передает результат выполненных  работ, указанных в п.1.1 договора, по акту выполненных работ.

В соответствии с п.3.3 вышеназванного договора подряда, Подрядчик после выполнения работ обязан представить акт сдачи-приемки выполненных работ и счет–фактуру. Выполнение работы подтверждены ежемесячными  актами о приемке выполненных работ.

Однако, в нарушение п.1.1 договора подряда от 12.01.2015 № ВР-09/15 и п.11 Технического задания на выполнение работ в актах не указывался перечень выполненных работ и объекты, на которых выполнялись работы. Например: акт от 28.02.2015 № 742, от 25.2015 № 1226.  

Таким образом, выборочной проверкой поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги  (ее результата) условиям контракта, установлены случаи несоответствия поставленного товара техническому заданию (спецификации).
· п. 6 ч. 8 ст. 99 Федерального закона № 44-ФЗ: Своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги.

В ходе рассмотрения данного вопроса  проведена выборочная проверка первичных документов (товарных накладных, актов выполненных работ) и регистров бухгалтерского учёта (карточек учёта, оборотно-сальдовых ведомостей, Журналов ордеров № 4) на предмет: 

- своевременности отражения в бухгалтерском учёте фактов хозяйственной жизни;

- достоверности отражения данных по произведённым закупкам в бухгалтерском учёте;

- оформления первичных документов, принятых к учёту.

Выборочной проверкой документов установлено нарушение п. 6 ч.8 ст. 99 Федерального закона № 44-ФЗ: 

Своевременности отражения в бухгалтерском учёте  фактов хозяйственной жизни.       

В нарушение ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» Учреждение производило несвоевременное отражение в бухгалтерском учёте операций (фактов хозяйственной жизни):

- в феврале 2015 года отражены первичные документы за январь 2015, декабрь 2014 года: 

-  акт от 30.01.2015 № 105 на сумму 10,0 тыс. руб. за оказание услуг по техническому обслуживанию системы видеонаблюдения (ООО «Центр Комплексной Безопасности»);

- акт о выполнении работ от 12.01.2015 № ЭД05148/1411-12 на сумму 12,4 тыс. руб. за активацию доступа к системам электронной отчётности (ООО «ИМЦ»); 

- акт о приёмке выполненных работ от 31.12.2014 № 186 на сумму 24,4 тыс. руб. за услуги по обслуживанию и ремонту системы холодоснабжения ледовой арены стадиона «Торпедо» ООО «Холодпрофи»);  
- акт приёма-передачи мощности и электроэнергии от 31.12.2014 № 14123101630/05/05-064431 на сумму 13,6 тыс. руб. за оказание услуги (ОАО «Самараэнерго»);

- в марте 2015 года отражены первичные документы за февраль 2015: 

- акт о приёмке выполненных работ от 28.02.2015 № 22 на сумму 25,0 тыс. руб. за услуги по обслуживанию и ремонту системы холодоснабжения ледовой арены стадиона «Торпедо» ООО «Холодпрофи»;  

- товарная накладная от 24.02.2015 № 9 на сумму 34,2 тыс. руб. за строительные принадлежности (ООО «Вектор»); 
- в июне 2015 года отражены первичные документы за март 2015: 

- акт от 16.04.2015 № 4 на сумму 28,0 тыс. руб. за услуги по независимой оценке пожарного риска ООО «Центр Противопожарной Безопасности»;
- в июле 2015 года отражены первичные документы за июнь 2015: 

- акт от 30.06.2015 № 7747 на сумму 14,6 тыс. руб. за услуги связи ЗАО «Тольятти Телеком»;  

- в октябре 2015 года отражены первичные документы за сентябрь 2015: 

- акт-расчёт от 30.09.2015 № 78 на сумму 150,2 тыс. руб. за пользование электрической энергией ОАО «ТЭК»;  

- акт приёма-передачи мощности и электроэнергии от 30.09.2015 № 1509300014/05/05-064431 на сумму 7,8 тыс. руб. за оказание услуги  (ОАО «Самараэнерго»;

Данное нарушение подтверждается Журналом операций № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками за май 2014 года.
Достоверности отражения в бухгалтерских документах учета поставленного товара.       

Данная проверка проведена на основании следующих контрактов (договоров):

- от 20.07.2015 № 0342300057415000023 с ООО «ЛадаТоргСервис» на поставку пиломатериалов на сумму 134,2 тыс. руб.;

- от 29.04.2015 № 0342300057415000013 с ООО «МЕГА-СЕРВИС» на поставку моющих, чистящих, гигиенических средств и товаров бытового назначения на сумму 209,9 тыс. руб.;

- от 09.06.2015 № 1 с ИП Шек С. В. на поставку формы спортивной на сумму 100,0 тыс. руб. (без НДС); 


- от 19.06.2015 № 24 ООО «ВолгаКреп» на поставку строительных материалов на сумму 1,3 тыс. руб.;

- от 19.10.2015 № 19/10 ООО «Гамма-Колор» на поставку строительных материалов (краски) на сумму 21,5 тыс. руб. 

Согласно товарным накладным от 30.07.2015 № 3 пиломатериалы (вагонка, брус, полки, плинтус), от 06.05.2015 № УТМ00000025 моющие средства и хозтовары (мыло, порошок, веники, салфетки, кремы для рук, мешки для мусора и т.д.), от 16.06.2015 № 288 форма спортивная (шорты игровые NOBEL,  майки игровые Comdi), от 25.06.2015 № 303 строительные материалы (гвозди), от 19.10.2015 № 256 строительные материалы (краска) Учреждением получены в полном объёме в соответствии со  спецификациями. 
В бухгалтерском учёте отражены по наименованиям и количеству, указанным в товарных накладных.
Оформления первичных документов, принятых к учёту.       

Выборочной проверкой первичных документов установлено:

Учреждением принимались к учёту первичные документы, оформленные в соответствии со ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте», за исключением акта о приёмке выполненных  работ от 29.06.2015 № 79 (ф. КС-2), оформленного по результатам работ, указанных в контракте от 01.06.2015 № 4/15 с ООО «Холодпрофи» на оказание услуг по монтажу комплектующих и пуско-наладке холодильной машины. Форма представленного акта от 29.06.2015 № 79 (ф. КС-2) не соответствует типовой форме. В акте не указано конкретное наименование выполненных работ (оказанных услуг), использование материалов и т.д.  
·     п. 7 ч. 8 ст. 99 Федерального закона № 44-ФЗ: Соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Проверкой вышеперечисленных контрактов (договоров) установлено, что поставленный товар, выполненные работы, оказанные услуги соответствовали целям осуществления закупки:
- реконструкция и модернизация теплового пункта с коммерческим узлом учета на малой арене, монтаж и ремонт системы видеонаблюдения, техническое обслуживание оборудования (пожарной сигнализации, видеонаблюдения, приборов учёта тепла), вывоз и захоронение твердых бытовых отходов с контейнерных площадок  с целью содержания зданий и помещений, территории в  надлежащем состоянии;

- услуги связи, услуги водоснабжения, поставки электроэнергии, теплоэнергии, приобретение мебели, канцелярских и хозяйственных товаров, горюче-смазочных материалов и др. для осуществления уставной деятельности.

Однако, Учреждением не представлены документы, подтверждающие установку (монтаж) или использование:

· комплектующих (компрессора, контроллеров, отделителя жидкости) на холодильную машину, приобретённых по контракту с ООО «Холодпрофи» от 20.04.2015 № 0842300004015000079-0085321-01 поставку  комплектующих для холодильной машины на сумму 1 153,6 тыс. руб.

Согласно пояснительным запискам заместителя директора (контрактного управляющего), главного инженера  включение в План-график данной закупки  произведено в связи с необходимостью проведения ремонта системы холодоснабжения на основании заключения ООО «Холодпрофи», осуществляющей техническое обслуживание и ремонт системы холодоснабжения ледовой арены стадиона «Торпедо» по договору от 12.01.2015 № 1/15, ремонт системы холодоснабжения с заменой данных  комплектующих произведён в июне 2015 года.

Согласно договору от 01.06.2015 № 4/15 на оказание услуг по монтажу комплектующих и пуско-наладке холодильной машины на сумму 212,0 тыс. руб. ремонт системы холодоснабжения с заменой данных комплектующих произведён в июне 2015 года ООО «Холодпрофи». Пунктом 1.2 договора от 01.06.2015  № 4/15 предусмотрено, что «Исполнитель обязуется оказывать услуги из своих материалов…».

Из представленного акта о приёмке выполненных  работ от 29.06.2015 № 79       (ф. КС-2), не представляется возможным подтвердить выполнение работ по замене и установке комплектующих, приобретённых Учреждением, так как в акте не указано конкретное наименование выполненных работ (оказанных услуг), использование материалов и т.д. Форма представленного акта от 29.06.2015 № 79 (ф. КС-2) не соответствует типовой форме.
Кроме того, по данным бухгалтерского учёта по состоянию на 01.01.2016 комплектующие (компрессор, контроллеры в комплекте, отделитель жидкости) числятся на счёте 105.36 «Прочие основные средства–иное движимое имущество учреждения».
· пиломатериалов, приобретённых по контракту с ООО «ЛадаТоргСервис» от 20.07.2015 № 0342300057415000023 на сумму 134,2 тыс. руб. Учреждением оформлено списание пиломатериалов только на основании заявки инженера Учреждения о выдаче со склада материалов для текущего ремонта. Документы, подтверждающие выполнение работ (актов выполненных работ, и т.д.) отсутствуют.
Начальник контрольно-

ревизионного отдела мэрии                                                                              А.П. Вострикова

городского округа Тольятти

