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Информация о результатах ревизии финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры городского округа Тольятти «Библиотеки Тольятти» 

за период с 01.01.2020 по 31.10.2021

(Акт от 13.01.2022 № 31-14/04-24-21)
В соответствии с Федеральным стандартом внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Проведение проверок, ревизий и обследований и оформление их результатов», утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 17.08.2020 № 1235, руководствуясь Уставом, во исполнение п. 15 Плана контрольных мероприятий контрольно-ревизионного отдела администрации городского округа Тольятти на 2021 год, утвержденного постановлением администрации городского округа Тольятти от 25.12.2020 № 3949-п/1 и на основании приказа контрольно-ревизионного отдела администрации городского округа Тольятти от 02.11.2021 № 43/1.6 (в редакции приказа от 30.11.2021 № 47/1.6) проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры городского округа Тольятти «Библиотеки Тольятти» за период с 01.01.2020 по 31.10.2021 (далее по тексту - МБУК  «Библиотеки Тольятти» или Учреждение).

Учреждение находится в ведомственном подчинении департамента культуры администрации городского округа Тольятти.

Предметом деятельности Учреждения является: осуществление библиотечного обслуживания населения городского округа Тольятти, комплектование, обеспечение сохранности и использования библиотечных фондов. 

Основными целями деятельности Учреждения являются: обеспечение реализации прав граждан на свободный, равный доступ к информации в целях содействия повышению общекультурного, общеобразовательного, профессионального уровней, решения задач нравственного и эстетического воспитания; реализация государственной политики в области культуры, библиотечного обслуживания, информационных технологий, просветительства, образования, социальной поддержки; содействие культурной, научной, образовательной, творческой и иной интеллектуальной деятельности граждан; накопление, сохранение и пропаганда отечественного культурного и исторического наследия; развитие библиотечного дела в интересах современных и будущих поколений населения городского округа Тольятти.

Согласно Уставу для достижения поставленных целей Учреждение осуществляет основные виды деятельности: формирование библиотечного фонда на различных носителях информации, обеспечение его учета и сохранности, использование библиотечно-информационных ресурсов; библиотечное, информационное, справочно-библиографическое обслуживание пользователей; предоставление пользователям доступа в корпоративные и глобальные информационные сети; помощь консультанта в предоставлении доступа к Интернет, аудиовизуальным, электронным документам для прослушивания, просмотра; обслуживание пользователей в режиме локального и удаленного доступа; организация работы центров правовой информации, центров чтения, медиатек; организация и проведение культурно-просветительских, культурно-досуговых и культурно-образовательных мероприятий (литературных вечеров, встреч, конференций, лекториев, кинолекториев, фестивалей, конкурсов, тематических праздников и иных мероприятий и акций), организация читательских любительских клубов и объединений по интересам; осуществление выставочной деятельности; осуществление научно-методической деятельности.
Учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано и соответствующие указанным целям, при условии, что такая деятельность указана в Уставе.

Учреждение фактически осуществляло следующие виды деятельности:

на безвозмездной основе: библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки: в стационарных условиях, вне стационара, удаленно через сеть Интернет; организация и проведение культурно-массовых, культурно-досуговых и/или информационно-просветительских мероприятий; формирование, учет, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности фондов библиотеки, включая оцифровку фондов; библиографическая обработка документов и создание электронных каталогов.
на платной основе: разработка сценариев, создание художественных программ (массовых праздников, театрализованных представлений, народных гуляний), направленных на популяризацию лучших достижений отечественной и мировой культуры; предоставление услуг по тиражированию документов, архивных и прочих материалов; предоставление услуг по копированию, сканированию, ламинированию и брошюрованию; осуществление аудиозаписей, фото-, кино- и видеосъемок; предоставление для персонального использования компьютерной техники и другого оборудования учреждения; организация культурных, культурно-просветительных, информационных, образовательных, социально значимых, профессиональных библиотечных мероприятий, проводимых собственными силами или силами приглашенных коллективов, исполнителей и лекторов.
Проверкой соответствия осуществляемой деятельности Учреждения учредительным документам нарушений не установлено.

Обревизовано средств (расходы Учреждения), всего – 165 738,2 тыс. руб., (в том числе: за 2020 год – 91 830,5 тыс. руб., за 10 месяцев 2021 года –  73 907,7 тыс. руб., из них:

·  бюджетных средств (субсидии на выполнение муниципального задания и иные цели) -   164 621,9 тыс. руб., (в том числе: за 2020 год – 91 231,3 тыс. руб., за 10 месяцев 2021 года –  73 390,6 тыс. руб.);

·  средств от приносящей доход деятельности – 1 116,3 тыс.  руб. (в том числе: за 2020 год – 599,3 тыс. руб., за 10 месяцев  2021 года – 517,0 тыс.  руб.). 

Муниципальные задания на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов на оказание Учреждением муниципальных услуг утверждены постановлениями администрации городского округа Тольятти от 31.12.2019 № 3768-п/1, от 15.01.2021 № 91-п/1, соответственно.
Муниципальными заданиями установлены показатели, характеризующие объемы муниципальных услуг (работ) в натуральных показателях в разрезе:

муниципальных услуг (часть I):

· библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки в стационарных условиях (раздел 1): количество посещений - 1 057 500 ед. (в т.ч. на мероприятиях - 160 000 ед.) на 2020 год, 1 031 653 ед. (в т.ч. на мероприятиях - 136 012 ед.) на 2021 год; 

· библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки вне стационара (раздел 2): количество посещений - 18 700 ед. на 2020 год, 61 114 ед. (в т.ч. на мероприятиях - 23 988 ед.) на 2021 год; 

· библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки удаленно через сеть Интернет (раздел 3): количество посещений - 75 148 ед. на 2020 год, 76 100 ед. на 2021 год; 

муниципальных работ (часть II):

· формирование, учет, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности фондов библиотеки, включая оцифровку фондов (раздел 1): количество документов - 857 964 ед. (в т.ч. для детей - 105 890 ед.) на 2020 год и на 2021 год;

· библиографическая обработка документов и создание каталогов (раздел 2): количество документов - 1 476 540 ед. на 2020 год и на 2021 год.

Также Учреждению муниципальными заданиями установлены показатели, характеризующие качество муниципальных услуг (работ) в разрезе:

муниципальных услуг (часть I):

· библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки в стационарных условиях (раздел 1): динамика посещений пользователей библиотеки (реальных и удаленных) по сравнению с предыдущим годом - 2% на 2020 год, 0,5% на 2021 год; 

· библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки вне стационара (раздел 2): динамика посещений пользователей библиотеки по сравнению с предыдущим годом - не менее 1% на 2021 год; 

· библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки удаленно через сеть Интернет (раздел 3): динамика посещений пользователей библиотеки (реальных и удаленных) по сравнению с предыдущим годом - не менее 1% на 2021 год; 

муниципальных работ (часть II):

· формирование, учет, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности фондов библиотеки, включая оцифровку фондов (раздел 1): количество новых поступлений в библиотечный фонд - 8,8 тыс. экземпляров на 2020 год и на 2021 год;

· библиографическая обработка документов и создание каталогов (раздел 2): объем электронного каталога (запись) - 198 935 записей на 2020 год, 205 000 записей на 2021 год.

Согласно Отчету о выполнении муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) за 2020 год по муниципальному бюджетному учреждению культуры городского округа Тольятти «Библиотеки Тольятти» фактическое выполнение Учреждением муниципального задания по показателям, характеризующим объемы муниципальных услуг (работ), составило 100% и более, кроме муниципальной услуги «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки в стационарных условиях» - 97%.

Согласно Отчету МБУК «Библиотеки Тольятти» о выполнении муниципального задания по показателям, характеризующим качество муниципальных услуг (работ) за 2020 год, фактическое выполнение показателей качества по муниципальным работам составило более 100%.
По муниципальной услуге «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки в стационарных условиях» показатель «Динамика посещений пользователей библиотеки (реальных и удаленных) по сравнению с предыдущим годом» составил -2% (факт 2020 - 1 027 401 посещений, факт 2019 - 1 048 377 посещений), что допустимо, поскольку количественный показатель по данной услуге выполнен на 97% (факт 1 027 401 посещений при плане 1 057 500 посещений).  
Согласно данным Отчетов об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) на 01.01.2021, на 01.11.2021 Учреждением фактически получены:

· субсидии на выполнение муниципального задания в 2020 году сумме 91 808,9 тыс. руб., за 10 месяцев 2021 года в сумме 71 772,0 тыс. руб.;
· субсидии на иные цели в 2020 году в сумме 454,3 тыс. руб., за 10 месяцев 2021 года в сумме 360,9 тыс. руб.
Получено доходов от приносящей доход деятельности в 2020 году в сумме 567,7 тыс. руб., за 10 месяцев 2021 года в сумме 612,4 тыс. руб. (доходы от оказания платных услуг, безвозмездные денежные поступления).
Кассовое исполнение расходов Учреждения (с учетом наличия остатков на лицевых счетах) составило по:

· субсидиям на выполнение муниципального задания в 2020 году в сумме 90 776,9 тыс. руб., за 10 месяцев 2021 года в сумме 73 029,4 тыс. руб.;

· субсидиям на иные цели в 2020 году в сумме 454,3 тыс. руб., за 10 месяцев 2021 года в сумме 361,2 тыс. руб.;

· средствам от приносящей доход деятельности в 2020 году в сумме 599,2 тыс. руб., за 10 месяцев 2021 года в сумме 517,0 тыс. руб.

Фактические расходы на оплату труда (включая расходы на выплату пособия по временной нетрудоспособности за счет работодателя) составили: 
 ‑ в 2020 году – 61 270,7 тыс. руб., в т.ч. 61 003,0 тыс. руб. за счет субсидии на выполнение муниципального задания, 267,7 тыс. руб. за счет средств по приносящей доход деятельности;
- за 10 месяцев 2021 года - 49 875,0 тыс. руб., в т.ч. 49 702,9 тыс. руб. -  за счет средств бюджета (субсидии на выполнение муниципального задания); 172,1 тыс.  руб. - за счет средств по приносящей доход деятельности.
Согласно представленным данным, среднее количество вакантных ставок по Учреждению составило за 2020 год 21,07 единиц с годовым ФОТ (с учетом страховых взносов) в сумме 5 505,2 тыс. руб., за 10 месяцев 2021 года 26,67 единиц с годовым ФОТ (с учетом страховых взносов) в сумме 6 147,5 тыс. руб.
В связи с наличием вакантных ставок Учреждением формировалась экономия по ФОТ, которая направлялась на начисление доплат за расширение зоны обслуживания, увеличение объема работ и совмещение должностей (профессий), на выплаты стимулирующего характера. 
Среднесписочная численность работников составила за 2020 год – 163,9 человек, за январь-октябрь  2021 года 155,5 человек. Среднемесячная заработная плата работников сложилась: за 2020 год в сумме 30,8 тыс. руб., за 10 месяцев 2021 года в сумме 31,7 тыс. руб.
Уровень соотношения среднемесячной заработной платы директора, заместителей директора, главного бухгалтера и среднемесячной заработной платы работников МБУК «Библиотеки Тольятти» (без учета заработной платы директора, его заместителей главного бухгалтера), формируемых за счет всех источников финансового обеспечения за 2020 год составил: директора – 1,7, заместителя директора по основной деятельности (1 (ед.)) – 1,7, заместителя директора по административно-хозяйственной части - 1,6, заместителя директора по имиджевой политике - 1,1, главного бухгалтера – 2,1, что не превышает предельный уровень такого соотношения 4, установленный постановлением мэрии городского округа Тольятти от 13.03.2017 № 874-п/1.  

Согласно Плану-графику закупок товаров, работ, услуг на 2020 финансовый год и на плановый период 2021, 2022 годов (далее План-график закупок на 2020 год) утвержден и размещен 16.01.2020, общий объем планируемых платежей (с учетом внесенных в План-график закупок на 2020 год изменений по состоянию на 21.08.2020) предусмотрен в сумме 40 693,5 тыс.  руб., из них на 2020 год – 13 684,5 тыс.  руб.;

Согласно Плану-графику закупок товаров, работ, услуг на 2021 финансовый год и на плановый период 2022, 2023 годов (далее План-график закупок на 2021 год) утвержден и размещен 20.01.2021, общий объем планируемых платежей (с учетом внесенных в План-график закупок на 2021 год изменений по состоянию на 14.05.2021) предусмотрен в сумме 41 185,0 тыс. руб., из них на 2021 год – 14 161,0 тыс. руб.

Согласно представленным данным в рамках Плана-графика закупок на 2020 год Учреждением заключено 117 договоров (контрактов) на общую сумму 12 362,6 тыс. руб., в рамках Плана-графика закупок на 2021 год (10 месяцев) Учреждением заключено 105 договоров (контрактов) на общую сумму 12 965,2 тыс. руб. 

Согласно данным бухгалтерской отчетности Учреждения по состоянию на 01.11.2021 числятся:

- дебиторская задолженность в общей сумме 21 473,7 тыс. руб., в т. ч. по источникам финансирования: субсидии на выполнение муниципального задания в общей сумме 21 468,2 тыс. руб., (из них в сумме 21 222,0 тыс. руб. задолженность Учредителя перед Учреждением по субсидии на выполнение муниципального задания), субсидии на иные цели в сумме 3,1 тыс. руб. (задолженность Учредителя перед Учреждением по субсидии на иные цели); средства от приносящей доход деятельности в общей сумме 2,4 тыс. руб.;

- кредиторская задолженность в общей сумме 25 121,9 тыс.руб., в т. ч. по источникам финансирования: субсидии на выполнение муниципального задания в общей сумме 25 096,9 рублей (21 222,0 тыс. руб. недополученный доход по субсидии на выполнение муниципального задания на 2021 год, 3 361,8 тыс. руб. задолженность по заработной плате с учетом страховых взносов за октябрь); субсидии на иные цели 5,3 тыс. руб. (4,3 тыс. руб. недополученная субсидия за 2021 год); от приносящей доход деятельности 19,7 тыс. руб. (19,5 тыс. руб. задолженность по заработной плате с учетом страховых взносов за октябрь).
Учреждению выдано представление для устранения нарушений и принятия мер для осуществления финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с действующим законодательством. 
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