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Информация

о результатах ревизии финансово-хозяйственной деятельности 
МАУ «АЭР»  за период с 01.01.2016 г. по 30.06.2017 г.

(Акт от 22.09.2017 № 31-14/12-16-17)
В соответствии с Положением о порядке проведения контрольных мероприятий контрольно-ревизионным отделом мэрии городского округа Тольятти, утвержденным постановлением мэрии городского округа Тольятти от 26.12.2014 № 4915-п/1, во исполнение п. 12 Плана контрольных мероприятий контрольно-ревизионного отдела администрации городского округа Тольятти на 2017 год, утвержденного постановлением мэрии городского округа Тольятти от 17.11.2016 № 3623-п/1 (в редакции постановления администрации городского округа Тольятти от 13.07.2017 № 2426-п/1), и на основании распоряжения администрации городского округа Тольятти от 11.08.2017 № 6126-р/1 проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения городского округа Тольятти «Агентство экономического развития» за период с 01.01.2016 г. по 30.06.2017 г. (далее - МАУ «АЭР» или Учреждение).
Учредителем МАУ «АЭР» является муниципальное образование - городской округ Тольятти в лице администрации городского округа Тольятти. Учреждение находится в ведомственном подчинении департамента экономического развития администрации городского округа Тольятти.

МАУ «АЭР» является некоммерческой организацией, созданной для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством РФ полномочий органов местного самоуправления в сфере содействия развитию малого и среднего предпринимательства городского округа Тольятти.

Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с федеральными законами, иными федеральными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами и Уставом Учреждения в сфере содействия развития малого и среднего предпринимательства.

Предметом деятельности Учреждения является реализация мероприятий, способствующих  развитию малого и среднего предпринимательства городского округа Тольятти.

Целью деятельности Учреждения является: практическое содействие эффективному развитию действующих субъектов малого и среднего предпринимательства; определение приоритетных направлений для развития малого и среднего предпринимательства; информационное и организационное обеспечение  разработки программ малого и среднего бизнеса и мероприятий по их реализации; проведение образовательных мероприятий для  субъектов малого и среднего предпринимательства;  стимулирование создания новых субъектов малого и среднего предпринимательства городского округа Тольятти.

Для достижения целей Учреждение осуществляет следующие виды деятельности: обеспечение функционирования бизнес-инкубатора г.о. Тольятти; предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства городского округа Тольятти в аренду нежилых помещений, закрепленных за Учреждением на праве оперативного управления, по результатам торгов в форме конкурса, а также без проведения торгов, в случаях, не противоречащих действующему законодательству РФ (с предварительного согласия собственника); оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на ранней стадии развития путем размещения их на территории бизнес-инкубатора г.о. Тольятти; осуществление консультационного, организационного и информационного содействия иностранным предпринимателям и организациям, ориентированным на установление деловых контактов с субъектами малого и среднего предпринимательства г.о. Тольятти; оказание образовательных услуг (профессионального и дополнительного); осуществление в рамках профессионального и дополнительного образования организации и проведения семинаров, тренингов и курсов переподготовки и повышения квалификации кадров для малого и среднего предпринимательства г.о. Тольятти; предоставление маркетинговых и рекламных услуг; предоставление услуг централизованной бухгалтерии для начинающих предпринимателей; 

иные виды деятельности:

- организация издательской и полиграфической деятельности, тиражирование носителей информации; осуществление деятельности в области права, бухгалтерского учета и аудита; трудоустройство и подбор персонала;  осуществление в области дизайна; организация предоставления населению дополнительных услуг: фотографирование, ксерокопирование, юридические консультации, услуги по отправке/приему электронной почты, услуги по доступу граждан и юридических лиц к правовым информационным ресурсам, в том числе посредством сети Интернет; осуществление курьерской деятельности и др.

Проверкой установлено, что осуществляемая деятельность МАУ «АЭР» соответствовала учредительным документам. 

Обревизовано средств (расходы Учреждения), всего - 45 008,1 тыс. руб. (в том числе: за 2016 год - 34 066,3 тыс. руб., за I полугодие 2017 года - 10 941,8 тыс. руб.), из них:

· бюджетных средств (субсидии на выполнение муниципального задания и иные цели) -  31 266,0 тыс. руб. (в том числе: за 2016 год - 23 910,7 тыс. руб., за I полугодие 2017 года - 7 355,3 тыс. руб.);
· средств от приносящей доход деятельности - 13 742,1 тыс. руб. (в том числе: за 2016 год - 10 155,6 тыс. руб., за I полугодие 2017 года - 3 586,5 тыс. руб.).
Согласно Отчетам об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) на 01.01.2017 и на 30.06.2017 установлено, что Учреждением фактически получены:
· субсидии на выполнение муниципального задания: за 2016 год - 21 973,0 тыс. руб., за I полугодие 2017 года - 7 034,2 тыс. руб.; 

· субсидии на иные цели: за 2016 год - не выделялись, за I полугодие  2017 года - 2 370,2 тыс. руб.;
· средства от приносящей доход деятельности: за 2016 год - 10 533,9 тыс. руб., за I полугодие 2017 года - 2 655,8 тыс. руб. (доходы от оказания платных услуг: оказание консультационных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства Самарской области в форме индивидуальных и групповых консультаций по вопросам правового обеспечения деятельности СМСП, проведение семинаров, проведение мероприятий, сдача в аренду помещений, погашение долга по договору займа, доходы от выбытия основного средства).
Кассовое исполнение расходов Учреждения (с учетом наличия остатков на лицевых счетах) составило по:

· субсидиям на выполнение муниципального задания: за 2016 год - 23 910,7 тыс. руб., за I полугодие 2017 года - 6 089,7 тыс. руб.;

· субсидиям на иные цели: за I полугодие 2017 года - 1 265,5 тыс. руб.;
· средствам от приносящей доход деятельности: за 2016 год - 10 155,6 тыс. руб., за I полугодие 2017 года - 3 586,5 тыс. руб.
Согласно Отчету о выполнении муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) за 2016 год муниципальное задание МАУ «АЭР» в количественном выражении выполнено в полном объеме, по муниципальным услугам план перевыполнен на:

- 41,6 % - по услуге «предоставление информационной и консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства»: утверждено  1 883 ед. (количество субъектов МСП, обратившихся за услугой), факт - 2 667 ед.;

- 2,2 % - по услуге «реализация дополнительных профессиональных программ повышения квалификации»: утверждено - 22 789 человеко-часов, факт - 23 300 человеко-часов;

- 27,8 % - по услуге «реализация дополнительных профессиональных программ профессиональной переподготовки»: утверждено - 4 358 человеко-часов, факт - 5 568 человеко-часов.

Анализ выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) за 2016 год показал, что МАУ «АЭР» достигнуто перевыполнение количественных показателей по указанным муниципальным услугам без изменения объема субсидии, который рассчитывался на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на единицу показателя объема оказания услуги на основе базового норматива затрат. 
Важно отметить, что из полученных средств субсидии в сумме 1 067,0 тыс. руб., предусмотренных на выполнение услуги «реализация дополнительных профессиональных программ профессиональной переподготовки», лишь 37 % или 391,5 тыс. руб. направлено на оплату сторонней организации за проведение курса переподготовки. Оставшаяся часть субсидии в сумме 675,5 тыс. руб. (63 % от полученной субсидии), согласно данным бухгалтерского учета и пояснительной записке главного бухгалтера Учреждения, направлена на выплату заработной платы (с начислениями) штатным сотрудникам Учреждения.

Однако, стоимость «Услуги по организации и проведению мероприятия по переподготовке» в Расчете базового норматива затрат на оказание услуги «реализация дополнительных профессиональных программ профессиональной переподготовки» составила 176,86 руб. или 72 % от стоимости норматива (от 245 руб.), а затраты Учреждения на «оплату труда с начислениями» и «общехозяйственные нужды» - 28 %. 

Из вышеизложенного следует, что значения базовых нормативов затрат на оказание муниципальной услуги на основании которых рассчитывались нормативные затраты на оказание муниципальной услуги для МАУ «АЭР» и, соответственно, объем субсидии, завышен и требуют пересмотра. 

Проверкой бюджетных средств, выделенных в рамках субсидий на иные цели, установлено, что в нарушение п. 1.2. Соглашения от 19.01.2017 № 208-дг/2.2 департаментом экономического развития не соблюдались сроки, установленные графиком перечисления субсидий, а именно: следовало перечислить 20.01.2017 в размере 1 020,1 тыс. руб., 19.04.2017 в размере 1 350,0 тыс. руб., фактически перечислено 24.01.2017 - 220,1 тыс. руб., 03.02.2017 - 800,0 тыс. руб. и 20.04.2017 - 1 350,0 тыс. руб.

В соответствии с Порядком определения объема и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, находящимся в ведомственном подчинении департамента экономического развития администрации городского округа Тольятти, в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, утвержденным постановлением мэрии городского округа Тольятти от 30.01.2012 № 199-п/1 (с изменениями), выплаты ежемесячных доплат матерям (или другим родственникам, фактически осуществляющим уход за ребенком), находящимся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 года и состоящим в трудовых отношениях на условиях трудового договора с Учреждением осуществляются за счет средств бюджета городского округа Тольятти.

Проверкой установлено, что фактически Учреждением ежемесячная доплата сотруднице Учреждения, находящейся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет производилась за счет средств, полученных  от приносящей доход деятельности.

Фактические расходы на оплату труда составили: в 2016 году в общей сумме 8 915,7 тыс. руб., в том числе: 6 180,9 тыс. руб. - за счет субсидии на выполнение муниципального задания, 2 734,7 тыс. руб. - за счет средств от приносящей доход деятельности, в I полугодии 2017 года в общей сумме 4 680,4 тыс. руб., в том числе: 2 623,3 тыс. руб. - за счет субсидии на выполнение муниципального задания, 1 408,1 тыс. руб. - за счет средств от приносящей доход деятельности, 648,9 тыс. руб. - за счет средств субсидии на иные цели.
Согласно представленным данным в Учреждении за период с 26.08.2016 по 25.06.2017 была одна вакантная ставка по должности «директор».

Среднесписочная численность работников составила: за 2016 год - 27,0 ед., за I полугодие 2017 года - 31,0 ед. 
Среднемесячная заработная плата работников составила: за 2016 год - 27,6 тыс. руб., за I полугодие 2017 года - 25,2 тыс. руб.  
Среднемесячная заработная плата директора Учреждения составила: за 2016 год - 42,0  тыс. руб. (Лях Е.В., прекращено действие трудового договора 26.08.2016).
Уровень соотношения среднемесячной заработной платы директора, заместителя директора, главного бухгалтера и среднемесячной заработной платы работников МАУ «АЭР», формируемых за счет всех источников финансового обеспечения за 2016 год составил: директора - 1,7; заместителя директора (с учетом доплаты за исполнение обязанностей директора) - 2,38, главного бухгалтера - 2,02. 
По состоянию на 01.07.2017 дебиторская задолженность МАУ «АЭР» составила в общей сумме 822,8 тыс. руб., в том числе просроченная - 442,3 тыс. руб.; кредиторская задолженность в общей сумме 2 587,7 тыс. руб. (текущая). По взысканию просроченной дебиторской задолженности Учреждением ведется претензионно-исковая работа.

В ходе ревизии финансово-хозяйственной деятельности Учреждения установлены нарушения на общую сумму 12 351,5 тыс. руб., из них:
· 9 026,7 тыс. руб. (в том числе: за 2016 год - 7 813,4 тыс. руб., за I полугодие 2017 года - 1 213,3 тыс. руб.) - в нарушение п.8 Положения о порядке установления тарифов на услуги (работы), предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями городского округа Тольятти на платной основе, и порядке их оказания, утвержденного решением Думы городского округа Тольятти от 15.06.2011 № 570, Прейскурант цен на платные услуги, предоставляемые Учреждением с департаментом экономического развития не согласован, в связи с чем доход, полученный от оказания платных услуг получен необоснованно;

· 80,7 тыс. руб. - в нарушение п.1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Федеральный закон № 402-ФЗ), п. 9 Инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н (далее - Инструкция № 33н), в Отчете об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности на 01.01.2017 (ф. 0503737) Учреждением допущено искажение отчетности:

- по строке 130 «Доходы от оказания платных услуг (работ)», сумма дохода увеличена на 39,9 тыс. руб.;

- по строке 120 «Доходы от собственности», сумма дохода занижена на 39,9 тыс. руб.;

- начисление ежемесячной компенсации по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет отражены по коду аналитики 111 «Фонд оплаты труда учреждений», следовало отразить по коду аналитики 112 «Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда» в сумме 0,9 тыс. руб.;

· 5,3 тыс. руб. - Учреждением получен доход от оказания услуги по проведению практического семинара «Работа в информационной системе муниципальных закупок городского округа Тольятти «АЦК- Муниципальный заказ» без экономического обоснования (калькуляция либо другой документ к проверке не представлены); 

· 0,9 тыс. руб. - в нарушение приказа Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» расходы по начислению ежемесячной компенсации по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет отнесены на счет 302.11 «Заработная плата», следовало отражать расходы на счете 302.12 «Прочие выплаты»;

· 0,4 тыс. руб. - в нарушение п. 2 постановления мэрии городского округа Тольятти от 06.02.2012 № 283-п/1 «Об установлении в 2012 году отдельных ежемесячных выплат матерям (или другим родственникам, фактически осуществляющим уход за ребенком), находящимся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им установленного законом возраста и состоящим в трудовых отношениях на условиях трудового договора с муниципальными автономными учреждениями и муниципальными бюджетными учреждениями, находящимися в ведомственном подчинении департамента экономического развития мэрии» сотруднику ежемесячная компенсация по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет в размере 50,0 руб. не начислялась;

· 469,5 тыс. руб. - в нарушение п. 69 Инструкции № 33н:

- в «Сведениях по дебиторской задолженности» на 01.07.2017 дебиторская задолженность завышена на 13,6 тыс. руб., в ходе ревизии нарушение устранено;

- в «Сведениях по кредиторской задолженности» на 01.07.2017 кредиторская задолженность завышена на 13,6 тыс. руб., в ходе ревизии нарушение устранено;

- в разделе 1 ф. 0503769 «Сведения по дебиторской задолженности» дебиторская задолженность отражена без выделения просроченной дебиторской задолженности в сумме 442,3 тыс. руб.;

· 106,5 тыс. руб. - в нарушение п. 96 Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 23.12.2010 № 183н, Учреждением начисление доходов от аренды имущества отражалось по счету 2 205 31 000 «Расчеты с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг», следовало начисление доходов от аренды имущества осуществлять на счете 2 205 21 000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности»;

· 400,0 тыс. руб. - в нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ, дебиторская задолженность, числящаяся за ООО «Интап», закрыта при отсутствии первичного документа (акта); 

· 442,3 тыс. руб. - просроченная дебиторская задолженность (по условиям договоров) по счету 2 205 21 000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности» в сумме 335,8 тыс. руб., по счету 2 205 31 000 «Расчеты с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг» в сумме 106,5 тыс. руб. В ходе ревизии по приказам директора Учреждения просроченная дебиторская задолженность частично погашена в сумме 116,1 тыс. руб.;
· 26,8 тыс. руб. - в нарушение ст. 10 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 11 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция № 157н) Учреждением допущены расхождения в части учета расходов по заработной плате между данными аналитического учета (расчетных ведомостей, Сводов начислений и удержаний по организации) и данными синтетического учета (Журналов операций № 6 расчетов по оплате труда, анализа счета 302.11);

· 6,4 тыс. руб. - недоплата заместителю директора Горшкову Д.В. за июнь 2017 года, образовалась в результате ошибки в расчете заработной платы (произведено начисление зарплаты за 16 рабочих дней, следовало за 20 рабочих дней). Нарушение устранено, произведено доначисление при расчете заработной платы за 1 половину сентября 2017 года;

· 2,3 тыс. руб. - переплата главному бухгалтеру Колегановой В.Ю. за июль 2016 года, образовалась в результате ошибочно начисленной месячной премии в сумме 8,0 тыс. руб., по приказу следовало в сумме 5,7 тыс. руб.;

· 339,4 тыс. руб. - в нарушение п.п. 4.3, 4.4. Положения о порядке и условиях оплаты труда руководителей муниципальных автономных учреждений городского округа Тольятти, утвержденного постановлением мэрии городского округа Тольятти от 18.08.2009 № 1869-п/1, директору Учреждения Лях Е.Н. в 2016 году производилось начисление надбавок к должностному окладу (за организацию приносящей доход деятельности, за интенсивность и напряженность труда) без согласования с наблюдательным советом. В июле 2017 года все надбавки директору Учреждения согласованы с наблюдательным советом;

· 116,6 тыс. руб. - подтвердить обоснованность и производственную направленность расходов Учреждения на оказание транспортных услуг ООО «Майами» в сумме 77,0 тыс. руб. и правомерность выплат премий и компенсации за неиспользованный отпуск работникам Учреждения в общей сумме 39,6 тыс. руб. не представляется возможным ввиду отсутствия документов (служебных записок, согласованных директором Учреждения, журнала или книги учета рабочего времени сотрудников в хронологическом порядке с указанием обоснования поездки и времени отсутствия на рабочем месте, приказов на выплаты); 

· 111,2 тыс. руб. - узел учета тепла, числящийся в бюджетном учете (КФО 4) по счету 101.34 «Машины и оборудование - иное движимое имущество» подлежит переводу в состав особо ценного имущества (движимое имущество от 50,0 тыс. руб. подлежит включению в состав особо ценного имущества);

· 518,4 тыс. руб. - в нарушение Инструкции № 157н:

- не оформлялась требование-накладная (ф. 0504204), подтверждающая перемещение материальных запасов между материально ответственными лицами, в связи с чем не представляется возможным подтвердить реальную стоимость рекламных конструкций (отсутствует экономическое обоснование (смета, калькуляция) расхода материалов на изготовление единицы основного средства (рекламной конструкции), не составлялась техническая документация (технический проект, электрический проект)) на сумму 515,2 тыс. руб.;

- п. 18 внесены исправления в бухгалтерский учет в текущем периоде в части оприходования основных средств (ламинатора) за прошлый отчетный период в сумме 3,2 тыс. руб.;

· 3,2 тыс. руб. - неверное отражение на счете 101 «Основные средства» (КФО 5 (иные субсидии)) ламинатора, приобретенного за счет внебюджетных средств (КФО 2);

· 488,3 тыс. руб. - в нарушение Федерального закона № 402-ФЗ и Инструкции № 157н:

- ст. 10 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 9 Инструкции № 157н в бухгалтерском учете Учреждения производилось несвоевременное отражение фактов хозяйственной жизни по приобретению основных средств (кондиционеров, видеокамер, видеорегистраторов и пр.) в сумме 123,4 тыс. руб., материальных запасов (хозтоваров и пр.) в сумме 51,5 тыс. руб.; 

- ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, п.п. 7, 8, 9 Инструкции № 157н в бухгалтерском учете Учреждения производилось несвоевременное отражение фактов хозяйственной жизни по оприходованию ГСМ на основании товарных накладных, оформленных не должным образом (отсутствуют даты, подписи, печати и др.) на сумму 24,5 тыс. руб.; 

- п.п. 7, 8 Инструкции № 157н принимались к учету первичные документы, оформленные не надлежащим образом, а именно: не указана дата получения товара, не заполнена строка «Основание», отсутствует ссылка на соответствующие договоры (заказы-наряды, счета) на сумму 135,0 тыс. руб.;

- п.п. 117, 118, 121 Инструкции № 157н в бухгалтерском учете Учреждения произведено оприходование материальных запасов (строительных материалов, специальной одежды и обуви, кондитерских изделий, визиток) на счета, не соответствующие аналитическим кодам синтетических счетов на сумму 68,6 тыс. руб.;

- п.118 Инструкции № 157н трудовые книжки и вкладыши к ним оприходованы на счет 105.36 «Прочие материальные запасы - иное движимое имущество», следовало учитывать на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности» и осуществлять выбытие и перемещение в соответствии с требованиями п. 337 Инструкции № 157н в сумме 2,2 тыс. руб.;

- ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, п.п. 7, 8 Инструкции № 157н списание ГСМ производилось по путевым листам, заполненным с нарушением, а именно: не указана информация по каждому маршруту (время выезда и возврата), количество пройденных километров, соответственно, подтвердить правомерность списания ГСМ не представляется возможным на сумму 83,1 тыс. руб.;

· 14,7 тыс. руб. - не представляется возможным подтвердить правомерность списания материнской платы (не представлено (отсутствует) заключение (или иные документы), подтверждающее необходимость проведения ремонта техники с описанием поломки (дефекта) конкретной детали (узла, элемента), а также необходимость устранения выявленной поломки (акты технического обследования объектов, дефектные ведомости, акты технической экспертизы и т.п.);

· 37,3 тыс. руб. - не представляется возможным подтвердить правомерность списания кондитерских изделий (в том числе в 2016 году за счет бюджетных средств - 20,2 тыс. руб., за счет  внебюджетных средств - 14,3 тыс. руб., в 2017 году за счет внебюджетных средств - 2,8 тыс. руб.), произведенного на основании  актов о списании материальных запасов, в которых не указаны конкретные мероприятия, даты проведения мероприятий, количество участников мероприятия, а также в связи с отсутствием экономического обоснования (расчет, смета) расхода кондитерских изделий, чая, кофе и т.д. на 1 человека в зависимости от мероприятия;

· 94,6 тыс. руб. - установлена недостача материальных запасов по результатам инвентаризации;

· 26,6 тыс. руб. - в нарушение п. 3 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ имели случаи несвоевременного составления первичных документов - актов об оказании услуг;

· 33,4 тыс. руб. - недополучен доход от арендной платы (за 2016 год - 18,8 тыс. руб., за I полугодие 2017 года - 14,6 тыс. руб.) в связи с неправомерным применением действующей годовой ставки земельного налога от кадастровой стоимости земельного участка; 
· в нарушение ст. 11 Федерального закона № 402-ФЗ и п. 9 Инструкции № 33н инвентаризация обязательств перед составлением годовой отчетности не проводилась;
· в нарушение Федерального закона № 402-ФЗ, Инструкции № 157н:

- в нарушение ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 118 Инструкции № 157н факты хозяйственной жизни: по изготовлению печатных изданий не оформлялись первичными учетными документами (актами), не отражались на счетах бухгалтерского учета (105.36 «Прочие материальные запасы»); об отпусках работников не отражались в форме Т-2 «Личная карточка работника» (раздел 8), применяемой в Учреждении в качестве первичного документа по учету труда и его оплаты;
- п.2 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ в актах об оказании услуг по обеспечению проведения мероприятия не указывалась величина натурального показателя факта хозяйственной жизни, то есть единица измерения;

- ст.8 Федерального закона № 402-ФЗ порядок проведения инвентаризации обязательств учетной политикой МАУ «АЭР» не установлен;

- ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, п.п. 7, 8 Инструкции № 157н, принимались к учету первичные документы, оформленные с нарушением требований данных статей: акты о списании материальных запасов ф. 0504230 подписаны не всеми членами комиссии, некоторые акты не утверждены руководителем, отсутствует заключение комиссии, не указано направление расхода, в некоторых не указаны цена и стоимость наименования материала;

- п. 4 ст. 8 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 6 Инструкции № 157н в учетной политике Учреждения не отражен порядок расчета и учета стоимости имущества (в том числе помещений), переданного в аренду арендаторам (Резидентам), порядок действий по данным операциям не урегулирован законодательством РФ;
- п.п. 381-382 Инструкции № 157н не осуществлялся учет имущества (помещений) на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)»;

- п.п. 381-382 или п.п. 383-384 Инструкции № 157н не осуществлялся учет имущества (оборудования, мебели, компьютерной техники), переданного по актам приема - передачи Резидентам, на счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» или на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование». МАУ «АЭР» данный порядок передачи оборудования, мебели, компьютерной техники Резидентам документально не урегулирован;
· по результатам инвентаризации установлены излишки основных средств: системы видеонаблюдения и системы пожарной сигнализации и оповещения;

· в нарушение ст. 188 ТК РФ с сотрудниками, использующими личный транспорт в производственных целях, Соглашения об использовании личного автомобиля в служебных целях не заключались, не установлена ответственность сторон в случае непредвиденных обстоятельств и учетной политикой не предусмотрен порядок расчетов;
· в нарушение ст. 168.1 ТК РФ Учреждением не утвержден перечень профессий (должностей), имеющих разъездной характер работы, в трудовых договорах также отсутствует информация о разъездном характере работы сотрудников;

· в нарушение приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению (далее - приказ Минфина РФ № 52н), ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ не оформлялись первичные документы: требования-накладные (ф.0504204), ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210), при передаче их в эксплуатацию, в том числе при передаче в эксплуатацию объектов основных средств стоимостью до 3,0 тыс. руб. включительно за единицу;
· в нарушение р.3 «Применение и формирование регистров бухгалтерского учета» приказа Минфина РФ № 52н в инвентарных карточках не указывались: модель, тип, марка, заводской номер, дата выпуска, дата ввода в эксплуатацию, сведения об изменении стоимости объекта, сведения о поступлении, перемещении, выбытии объектов учета, проведении ремонтов, краткая индивидуальная характеристика объекта;

· в нарушение Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», ст. 609 ГК РФ не оформлена государственная регистрация договоров аренды нежилых помещений со сроком действия более года в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Самарской области; 

· в нарушение п. 1 ст. 614 ГК РФ, п. 3.1 договоров аренды арендаторами (Резидентами) не соблюдались сроки перечисления арендной платы;
· Учреждением не разработан порядок получения, выдачи материальных ценностей со склада, их списания и не отражен в учетной политике;

·  допускалось некорректное оформление распорядительных документов (приказов), используемых для начисления премий, доплат и т.п.
В ходе ревизии установлено нарушение, которое в соответствии с ч. 1 ст. 15.11 КоАП РФ классифицируется как грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности, выразившееся в регистрации не имевшего места факта хозяйственной жизни.

Учреждением заключен договор от 06.07.2016 № 116/16 на оказание услуги по организации и проведению мероприятия: «Школа управленческой деятельности» с ООО «Интап» (Исполнитель) на сумму 450 000,0 руб. 

Учреждением согласно платежным поручениям от 19.07.2016 № 448 на сумму 165 000,0 руб., от 18.08.2016 № 524 на сумму 110 000,0 руб., от 01.11.2016 № 694 на сумму 125 000,0 руб. произведена предоплата услуг в общей сумме 400 000,0 руб. 

В договор неоднократно вносились изменения, в том числе в части сроков оказания услуг. Согласно изменениям от 29.06.2017 № 8 срок оказания услуг установлен с даты подписания сторонами договора и до 31.07.2017.

Услуги по организации и проведению мероприятия: «Школа управленческой деятельности» в полном объеме оказаны ООО «Интап» в июле 2017 года, что подтверждается Актом оказанных услуг от 31.07.2017 б/н на сумму 450 000,0 руб., со стороны МАУ «АЭР» акт подписан 31.08.2017. 

Согласно Акту оказанных услуг от 31.07.2017 б/н - услуги оказаны в период с 06.07.2016 по 31.07.2017, по окончании оказания услуг Исполнителем представлен весь перечень документов, подлежащих оформлению и сдаче согласно условиям договора; стоимость оказанных услуг составляет 450 000 (Четыреста пятьдесят тысяч) рублей 00 копеек (НДС не предусмотрен). Взаимных претензий Сторон в связи с исполнением договора не имеется.

В бухгалтерском учете Учреждения на счете 4 206 26 000 «Расчеты по авансам по прочим работам, услугам» учитывалась предоплата за оказание услуг в сумме 400 000,0 руб., бухгалтерией 30.12.2016 дебиторская задолженность (предоплата) закрыта путем зачета аванса выданного и отнесения ее на счет 4 302 26 000 «Расчеты по прочим работам, услугам» без первичного документа (акта) с дальнейшим отнесением на счет 401.20 «Расходы текущего финансового года». 

Таким образом, в нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ  дебиторская задолженность закрыта при отсутствии первичного документа (акта). 

По данному факту составлен Протокол об административном правонарушении от 22.09.2017 № 1 в отношении должностного лица - заместителя директора МАУ «АЭР» Горшкова Д.В., допустившего административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст. 15.11 КоАП РФ. 
На основании ч. 1 ст. 28.8, ч. 1.1. ст. 23.1 КоАП РФ Протокол от 22.09.2017 № 1 и материалы ревизии финансово-хозяйственной деятельности направлены мировому судье Судебного участка № 90 Автозаводского судебного района г. Тольятти Самарской области (исх. от 22.09.2017 № 3/1.6).
Кроме того, проверкой соблюдения действующего законодательства при оперативном управлении муниципальным имуществом установлено, что между Резидентами (СМП - субъекты малого предпринимательства) и Учреждением не заключались договоры на возмещение расходов по оплате коммунальных и эксплуатационных услуг по содержанию объекта и прилегающей к нему территории на срок действия договора аренды.

Пунктом 3.5 договоров аренды нежилого помещения предусмотрено, что «…Арендодатель за свой счет несет издержки связанные с содержанием мест общего пользования, эксплуатационными расходами по содержанию здания, охраной здания, платежами за коммунальные услуги (тепло-водоснабжение, канализация, электроэнергия)…».

Включение данного пункта в договоры аренды с Резидентами произведено в соответствии с п.13.2.10 приказа Минэкономразвития РФ от 25.03.2015 № 167 «Об утверждении условий конкурсного отбора субъектов РФ, бюджетам которых предоставляются субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства…», согласно которому бизнес-инкубатор осуществляет техническую эксплуатацию здания (бизнес - инкубатора).  

Положением о порядке передачи в безвозмездное пользование, аренду и субаренду имущества, являющегося муниципальной собственностью городского округа Тольятти, утвержденным решением Думы г.о. Тольятти от 16.03.2011 № 492 данный вопрос относительно деятельности бизнес- инкубаторов не урегулирован.
Учреждению подготовлено представление по акту ревизии финансово-хозяйственной деятельности для устранения нарушений и принятия мер по осуществлению финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с действующим законодательством.
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