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Информация 

о результатах ревизии финансово-хозяйственной деятельности 

МБУДО СДЮСШОР № 12 «Лада» за период с 01.01.2015 г. по 31.12.2015 г.

В соответствии с Положением о порядке проведения контрольных мероприятий контрольно-ревизионным отделом мэрии городского округа Тольятти, утвержденным постановлением мэрии городского округа Тольятти от 26.12.2014 г. № 4915-п/1, во исполнение п. 3 Плана контрольных мероприятий контрольно-ревизионного отдела мэрии городского округа Тольятти на 2016 год, утвержденного постановлением мэрии городского округа Тольятти от     18.11.2015 г. № 3700-п/1 (в редакции постановления мэрии городского округа Тольятти от 16.02.2016 г. № 424-п/1) и на основании распоряжения  мэрии городского округа Тольятти от 21.03.2016 № 1521-р/1 (с изменениями, внесенными распоряжением от 12.04.2016 № 2015-р/1) проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования специализированной детско-юношеской спортивной школы олимпийского резерва № 12 «Лада» городского округа Тольятти за период с 01.01.2015 г. по 31.12.2015 г. (далее по тексту – МБУДО СДЮСШОР № 12 «Лада» или Учреждение). 
Учредителем Учреждения является муниципальное образование – городской округ Тольятти в лице мэрии городского округа Тольятти. Учреждение находится в ведомственном подчинении управления физической культуры и спорта мэрии городского округа Тольятти.

В ходе проверки соответствия осуществляемой деятельности Учреждения учредительным документам установлено, что деятельность, осуществляемая за проверяемый период Учреждением, соответствовала учредительным документам и видам деятельности, заявленным в Уставе.
Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами РФ, Самарской области, муниципальными правовыми актами городского округа Тольятти и Уставом.
Учреждение реорганизовано путем присоединения к нему муниципального бюджетного учреждения спорта «Стадион «Труд» городского округа Тольятти на основании постановления мэрии городского округа Тольятти от 25.09.2015          № 3103-п/1 «О реорганизации муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования специализированной детско - юношеской спортивной школы олимпийского резерва № 12 «Лада» городского округа Тольятти в форме присоединения к нему муниципального бюджетного учреждения спорта «Стадион «Труд» городского округа Тольятти».

МБУДО СДЮСШОР № 12 «Лада» и МБУС «Стадион «Труд» составлен и подписан передаточный акт без даты и номера, без записей передал, принял и утвержден  постановлением мэрии городского округа Тольятти от 16.12.2015 № 4085-п/1 «Об утверждении передаточного акта». 
Согласно сведениям о юридическом лице МБУДО СДЮСШОР № 12 «Лада» в единый государственный реестр юридических лиц внесена запись о реорганизации юридического лица (МБУДО СДЮСШОР № 12 «Лада») в форме присоединения к нему другого юридического лица (МБУС «Стадион «Труд» городского округа Тольятти) 28.12.2015 года.
Следует отметить, что согласно п.2 ст. 58 ГК РФ при присоединении юридического лица к другому юридическому лицу к последнему переходят права и обязанности присоединенного юридического лица.
Однако, согласно данным бухгалтерского учета, баланс государственного (муниципального) учреждения по состоянию на 01.01.2016 года МБУДО СДЮСШОР № 12 «Лада» составлен и представлен в Управление физкультуры и спорта (далее по тексту УФКиС) без учета данных передаточного акта МБУС «Стадион «Труд». 
В нарушение раздела III Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н МБУС «Стадион «Труд» также самостоятельно составило годовой бухгалтерский отчет на 01.01.2016 года с учетом прав и обязанностей, переданных по акту приема-передачи СДЮСШОР № 12 «Лада», и представило в УФКиС 29.12.2015 года. 
В последнюю бухгалтерскую (финансовую) отчетность МБУС «Стадион «Труд» включены данные о фактах хозяйственной жизни за весь календарный год, следовало включить период с даты утверждения передаточного акта (16.12.2015) до даты государственной регистрации записи о прекращении деятельности присоединенного юридического лица (28.12.2015).
Таким образом, в нарушение п.1 постановления мэрии городского округа Тольятти от 16.12.2015 № 4085-п/1 «Об утверждении передаточного акта» переход прав и обязанностей от МБУС «Стадион «Труд» к МБУДО СДЮСШОР № 12 «Лада» на дату утверждения передаточного акта фактически не осуществлен.
Согласно сведениям о юридическом лице МБУ спорта «СТАДИОН «ТРУД» в единый государственный реестр юридических лиц внесена запись о прекращении деятельности юридического лица при реорганизации в форме присоединения 28.12.2015 года. Согласно Уведомлению о снятии с учета Российской организации в налоговом органе от 29.12.2015 года, МБУ спорта «Стадион «Труд» снято с учета 28.12.2015.

Обревизовано средств за проверяемый период всего-82 319,3 тыс. руб., в том числе:   

· бюджетных средств (субсидии на выполнение муниципального задания и иные цели)-63 610,0 тыс. руб.;
· бюджетных средств (субсидии на цели осуществления капитальных вложений)-1 513,6 тыс. руб. (перечислены 31.12.2014 года);
· средств по приносящей доход деятельности-17 195,7 тыс. руб.

Согласно Отчетам об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) на 01.01.2016 установлено, что Учреждению фактически получено:

· субсидии на выполнение муниципального задания-58 434,4 тыс. руб.; 

· субсидии на иные цели-73,4 тыс. руб.; 

· средств по приносящей доход деятельности-17 629,0 тыс. руб. 

Формирование муниципального задания на 2015 год осуществлялось главным распорядителем бюджетных средств - управлением физической культуры и спорта мэрии на основании Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями городского округа Тольятти, утвержденным постановлением мэрии городского округа Тольятти от 29.03.2012 № 1010-п/1.
Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) рассчитывались на основании:

- методики определения расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также расчетно-нормативных затрат на содержание имущества муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных управлению физической культуры и спорта мэрии городского округа Тольятти, находящихся в ведомственном подчинении управления физической культуры и спорта мэрии городского округа Тольятти, утвержденной постановлением мэрии городского округа Тольятти от 30.12.2011 № 4209-п/1 (действовала до вступления в силу методики расчета, утвержденной постановлением мэрии городского округа Тольятти от 30.10.2015 № 3510-п/1 (06.11.2015));

- методики расчета нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями, находящихся в ведомственном подчинении управления физической культуры и спорта мэрии городского округа Тольятти муниципальных услуг (выполнение работ) физическими лицами и (или) юридическими лицами и нормативных затрат на содержание муниципального имущества городского округа Тольятти, утвержденного постановлением мэрии городского округа Тольятти от 30.10.2015 № 3510-п/1 (действует со дня официального вступления в силу (06.11.2015)).

Контрольно-ревизионным отделом в управление физкультуры и спорта мэрии городского округа Тольятти направлен запрос от 16.03.2016 № 10347-вн/1.6 о предоставлении расчета объема финансирования муниципального задания с указанием порядка расчетов объемов муниципальных услуг (натуральных показателей) и нормативных затрат (с расшифровкой затрат по статьям) на 2015 год МБУДО СДЮСШОР № 12 «Лада».

Согласно представленным данным, нормативные затраты на выполнение муниципальных услуг (работ) на 2015 год составили в сумме 63 373,1 тыс. руб., в том числе: 63 217,5 тыс. руб. на обучение по дополнительным общеобразовательным программам физкультурно-спортивной направленности по видам спорта, а именно: реализация дополнительных предпрофессиональных программ с объемом муниципальных услуг в количестве 538 человека и реализация программ спортивной подготовки с объемом муниципальных услуг в количестве 644 человека; 155,6 тыс. руб. на проведение 12 муниципальных официальных физкультурных и спортивных мероприятий в соответствии с Календарным планом физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий городского округа Тольятти на 2015 год, утвержденным постановлением мэрии городского округа Тольятти от 09.10.2014 № 3808-п/1.
Согласно Календарному плану физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий городского округа Тольятти на 2015 год, утвержденному постановлением мэрии городского округа Тольятти от 09.10.2014 № 3808-п/1, Учреждению утверждено 10 мероприятий. 

Управлением физической культуры и спорта в муниципальном задании на 2015 год формировались натуральные показатели по проведению муниципальных официальных физкультурных и спортивных мероприятий (12) отличные от Календарного плана (10). 

Однако УФКиС не внесены изменения в муниципальное задание на 2015 год в части планируемого количества проводимых спортивных мероприятий (натуральных показателей) с 12 до 10. Согласно пояснениям, представленным в ходе ревизии и.о. руководителя УФКиС Л.В. Бакулиной следует, что отклонение от плановых показателей произошло в связи с отменой двух мероприятий не требующих финансирования.
Необходимо отметить, что согласно дополнительному соглашению от 31.12.2015 № 7 к соглашению от 20.01.2015 № 202-дг 3.7 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  в новой редакции изложено приложение № 1 (график перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения им муниципального задания), а именно: изменены сроки предоставления субсидии, увеличена общая сумма субсидии на выполнение муниципального задания на 2015 год МБУДО СДЮСШОР № 12 «Лада» на 135,0 тыс. руб. (МБУС «Стадион «Труд») Дополнительное соглашение от 31.12.2015 № 7 вступает в силу с момента подписания обеими сторонами и действует в течение 2015 года (п.3 Соглашения). При этом в план финансово-хозяйственной деятельности на 2015 год и муниципальное задание на оказание муниципальных услуг на 2015 год МБУДО СДЮСШОР № 12 «Лада» изменения в сумме 135,0 тыс. руб. не внесены. 

Таким образом, УФКиС нарушен п. 4.1 Порядка предоставления субсидий муниципальным бюджетным учреждениям городского округа Тольятти из бюджета городского округа Тольятти на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, утвержденного постановлением мэрии городского округа Тольятти от 15.12.2011 № 3984-п/1.
Согласно пояснениям и.о. руководителя УФКиС Бакулиной Л.В. следует «…на основании абз.1 передаточного акта, утвержденного постановлением мэрии от 16.12.2015 № 4085-п/1, в соответствии со ст.59 ГК РФ МБУДО СДЮСШОР № 12 «Лада» принимает в полном объеме права и обязанности, и является правопреемником МБУС «Стадион «Труд» по всем его правам и обязательствам…». 
Таким образом, сумма в размере 135 035,12 руб. по целевому назначению предназначена для оплаты кредиторской задолженности по всем обязательствам, принятым от МБУС «Стадион Труд». Однако в дополнительном соглашении от 31.12.2015 № 7 не указано, что субсидии предоставляются на оплату кредиторской задолженности, возникшей в результате произведенных, но не оплаченных затрат по выполнению муниципального задания МБУ спорта «Стадион «Труд».  

Согласно графику перечисления субсидии (доп. соглашение от 31.12.2015 № 7) срок перечисления субсидии в сумме 135,0 тыс. руб. установлен 31.12.2015г., фактически субсидия перечислена платежным поручением от 01.04.2016, т.е. позже установленного срока на 91 календарный день.
Необходимо отметить, что Планом финансово-хозяйственной деятельности на 2015 годы (с учетом изменений от 26.12.2015), утвержденным директором Учреждения и согласованным руководителем управления физической культуры и спорта мэрии городского округа Тольятти предусмотрено поступление субсидии на выполнение муниципального задания в 2015 году в общей сумме 63 373,1 тыс. руб.  

Согласно данным Отчета об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) на 01.01.2016 фактически из бюджета городского округа Тольятти Учреждению перечислено субсидий на финансовое обеспечение выполнения им муниципального задания за 2015 год в сумме 58 434,4 тыс. руб.

Остаток субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 5 073,7 тыс. руб. (с учетом дебиторской задолженности в сумме 135,0 тыс. руб. МБУС «Стадион « Труд» г.о. Тольятти) перечислена Учреждению по платежному поручению от 01.04.2016 № 000149. 
Задолженность за управлением физической культуры и спорта мэрии городского округа Тольятти по предоставлению субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) подтверждается Отчетом об исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности по состоянию на 01.01.2016 (ф. 0503737) и актом сверки от 29.02.2016. 
Доходы от приносящей доход деятельности сложились за счет поступлений от оказания услуг (выполнения работ), предоставление которых для физических и юридических лиц осуществляются на платной основе, арендной платы, возмещения коммунальных и эксплуатационных услуг арендаторами, добровольных пожертвований от юридических и физических лиц, возмещению средств по дорожно-транспортным происшествиям. 
В ходе проверки установлено, что Учреждением заключались договоры пожертвования, как с юридическими, так и с физическими лицами.
Общая сумма доходов от добровольных пожертвований за 2015 год составила 1 297,2 тыс. руб., в том числе от физических лиц 589,5 тыс. руб.
Проведена выборочная проверка договоров пожертвования и полноты поступления денежных средств (апрель, сентябрь 2015 года). К проверке представлены расписания занятий на футбольном поле «Лада», где указаны фамилии физических лиц. Согласно пояснительным запискам заведующего базой стадион «Лада» Ю.А.Наумова и главного бухгалтера «…физические лица действительно занимались футболом…», денежные средства, поступающие от физических лиц, приходовались «…на основании устного распоряжения директора Учреждения как добровольные пожертвования…». Проверкой установлено, что средства, поступающие по договорам пожертвований, носили регулярный и фиксированный характер.
Средства, полученные по договорам пожертвования, направлялись на выплаты разного характера (проезд, проживание, питание тренерам-преподавателям и спортсменам, установку двигателя, реконструкцию, модернизацию теплового пункта, покупку материальных ценностей, оплату пени по налогам), выплаты распределялись без надлежащего обоснования. Расходы по добровольным пожертвованиям в общей сумме 1 352,9 тыс. руб. (с учетом остатка на 01.01.2015 в сумме 55,7 тыс. руб.) произведены без основания.
Кассовое исполнение расходов Учреждения (с учетом наличия остатков на лицевых счетах) составило по:

· субсидиям на выполнение муниципального задания - 63 536,6 тыс. руб.;

· субсидиям на иные цели -73,4 тыс. руб.;
· субсидиям на цели осуществления капитальных вложений -1 513,6 тыс. руб.; 

· приносящей доход деятельности -17 855,7 тыс. руб. 

Фактические расходы на оплату труда в проверяемом периоде составили в сумме 30 372,0 тыс. руб., в том числе: 20 614,5 тыс. руб. средства бюджета (субсидии на выполнение муниципального задания), 9 757,5 тыс. руб. средства по приносящей доход деятельности. 
Среднесписочная численность работников составила 157,0 человек, среднемесячная заработная плата работников составила 16,1 тыс. руб.

Согласно предоставленным данным количество вакантных ставок в Учреждении за 2015 год составило 4,7 шт.ед. с годовым ФОТ (учитывая страховые взносы) - 385,5 тыс. руб.  

Проверкой применения норм и требований действующего законодательства в сфере закупок установлено, что при определении начальной (максимальной) цены контракта (далее по тексту НМЦК) на поставку комплектующих для холодильной машины (компрессора, контроллеров, отделителя жидкости), приобретенных по контракту, заключенному с ООО «Холодпрофи» от 20.04.2015 № 0842300004015000079-0085321-01 на сумму 1 153,6 тыс. руб., Учреждением при расчете среднего значения цены за единицу товара по объекту Контроллеры РСО (в комплектации) допущено занижение цены за единицу товара, что повлекло занижение НМЦК  на сумму 87,8 тыс.руб. 

Учреждением расчет НМЦК по закупке на поставку комплектующих для холодильной машины (извещение № 0842300004015000079), произведен с нарушением ст. 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Методических рекомендаций № 567, Методических рекомендаций по планированию закупок товаров, работ и услуг на 2015 год (письмо ДЭР от 04.12.2014 года № 58993-вн/2.2).
Информация, указанная в извещении о размере НМЦК и размещённая на сайте ЕИС (zakupki.gov.ru), в нарушение ч. 3 ст.7 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», является недостоверной.

Данные нарушения свидетельствуют о фактах совершения Уполномоченным Учреждением (Заказчиком) действий, содержащих признаки административных правонарушений, установленных  ч. 1.4 (ответственность за размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок)  и ч. 4.2 (ответственность за утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок)  ст.7.30 КоАП РФ.

В ходе проверки полноты оприходования и правильности списания основных средств и материальных запасов установлено, что принятое на учет 20.12.2010 основное средство «Машина для заливки и уборки льда ZAMBONI» (счет 101.25 «Транспортные средства особо ценное имущество») в сумме 3 150,0 тыс. руб., приобретенное на основании муниципального контракта от 13.11.2010 № 12 у ООО «М-Строй», согласно техническому заданию как новая техника (не бывшая в употреблении), фактически имеет 2001 год выпуска (ответ на запрос Учреждения от дилера ледозаливочного оборудования ООО «Спорт Айс Сервис» от 30.03.2016). Кроме того, согласно тому же техническому заданию, ледозаливочная машина «Zamboni-520» серийный номер 6977 производства Канада была адаптирована на базе автомобиля «ГАЗЕЛЬ», имеет силовую установку - бензиновый двигатель V=2500 куб. см, на базе отечественного автомобиля.

В проверяемом периоде Учреждением произведен капитальный ремонт «Машины для заливки и уборки льда ZAMBONI»  по договору от 12.10.2015 № 12/10 с ИП Нечаев А.А. на сумму 49,0 тыс. руб., согласно Акту от 22.10.2015 № 2, проведена установка нового двигателя Газель 110 л.с. (16 клап. карб. АИ-92) стоимостью 117,5 тыс. руб. Необходимость замены двигателя внутреннего сгорания подтверждена дефектным актом, подписанным комиссией Учреждения. Установлено, что предварительно снятый силами Учреждения с «Машины для заливки и уборки льда ZAMBONI» двигатель «FORD» имел номер № F87E 6015 АВ, отличный от указанного в первоначальной сопроводительной технической документации (ОС 199 АА).  
Приведенный выше анализ свидетельствует о том, что «Машина для заливки и уборки льда ZAMBONI» на момент приобретения не была новой, подвергалась ремонту (замене двигателя), имела определенный срок службы, который не был отражен в передаточных документах. При этом, передача объекта происходила на основании накладной (форма № Торг-12),  акт о приеме - передаче объекта основных средств (кроме зданий, сооружений) унифицированной формы ОС-1 ООО «М-Строй» представлен не был, в связи с чем объект был принят к учету Учреждения без учета начисленной ранее амортизации. В данном случае необходимо проведение независимой экспертизы специализированной организацией, с целью определения реального срока эксплуатации и технических характеристик данного объекта с целью его дальнейшей безаварийной эксплуатации. 

Проверкой состояния дебиторской и кредиторской задолженности и правомерности ее возникновения установлено, что перед МБУДО СДЮСШОР № 12 «Лада» числится просроченная дебиторская задолженность (по средствам по приносящей доход деятельности) в общей сумме 601,1 тыс. руб., в том числе:

- 67,1 тыс. руб. – задолженность за аренду части нежилого помещения № 61 общей площадью 28,0 кв.м. административного корпуса стадиона «Торпедо» на основании договора от 15.07.2013 № 1, заключенного с ООО «Спортивная коммерческая компания хоккейной экипировки «Буллит» (далее по тексту ООО «СККХЭ «Буллит»); 

- 534,0 тыс. руб. (за 2013 - 168,0 тыс. руб.; за 2015 - 366,0 тыс. руб.) – задолженность по возмещению затрат на оплату коммунальных услуг (энерго-, водо-, тепло-)  на основании договора от 14.12.2012 № 40, заключенного с НП ФК «Лада-Тольятти». 

По данным фактам Учреждением ведется претензионно - исковая работа.

В ходе ревизии финансово-хозяйственной деятельности Учреждения за период с 01.01.2015 по 31.12.2015, помимо вышеуказанных нарушений, установлены нарушения на общую сумму 41 799,5 тыс. руб., в том числе:

·  в части начисления и выплаты заработной платы, трудового законодательства:

- 1 108,9 тыс. руб. - неправомерное использование средств, в том числе:

- 71,0 тыс. руб. (в том числе 27,6 тыс. руб. - средства бюджета, 43,4 тыс. руб. - средства по приносящей доход деятельности) - переплата директору ежемесячной премии и ежемесячной доплаты за организацию приносящей доход деятельности;

- 52,3 тыс. руб. (в том числе 22,5 тыс. руб. - средства бюджета, 29,8 тыс. руб. - средства по приносящей доход деятельности) - недоплата директору ежемесячной премии и ежемесячной доплаты за организацию приносящей доход деятельности;

- 6,8 тыс. руб. - недоплата сотрудникам в связи с арифметической ошибкой, в ходе ревизии нарушение устранено;
- 60,0 тыс. руб. – в нарушение раздела 6 Положения о системе оплаты труда работников МБОУДОД КСДЮСШОР № 12 «Лада» и ст. 8, 135 Трудового кодекса РФ неправомерно начислена и выплачена премия в связи с празднованием 40-летия стадиона «Торпедо»;  

- 918,8 тыс. руб. - в нарушение ст. 60.2, 151 Трудового кодекса РФ производилось начисление доплаты за совмещение профессий (должностей), увеличения объема работ по приказам директора, без заключения трудового договора (дополнительного соглашения) и отражения содержания и объема дополнительной работы (705,7 тыс. руб. - доплата, 213,1 тыс. руб. - страховые взносы);
- в нарушение ст. 57,72 Трудового кодекса РФ в трудовых договорах главного бухгалтера, заместителей директора раздел «Оплата труда» отсутствует, соответственно отсутствуют условия оплаты труда (в том числе доплаты, надбавки и поощрительные выплаты), в трудовых договорах тренеров - преподавателей в разделе 5 «Оплата труда», кроме должностного оклада, не конкретизированы условия оплаты труда (педагогическая нагрузка, норматив оплаты за подготовку одного занимающегося), осуществление выплат стимулирующего характера;

- в нарушение Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 26.08.2010 № 761н, на должность заместителей директора (Назаров И.Д., Васин А.А, Данилина Э.В., Баннов Д.В., Журавлева С.А.) назначены лица, не имеющие высшего профессионального образования и стажа работы на руководящих должностях не менее 5 лет (кроме Данилиной Э.В.);
·   нарушения законодательства о бухгалтерском учете и отчетности, в том числе:

- Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее по тексту Федеральный закон № 402-ФЗ) в общей сумме 12 745,3 тыс. руб., в том числе:  

- 1 081,7 тыс. руб. - в нарушение ст. 5 Федерального закона № 402-ФЗ расходы на содержание спортивного объекта - стадион «Лада», который фактически в бухгалтерском учете Учреждения не значился, произведены неправомерно, в том числе: на оплату труда 838,7 тыс. руб. (заработная плата - 644,2 тыс. руб., страховые взносы - 194,5 тыс. руб.),  коммунальные расходы 200,9 тыс. руб., содержание имущества 42,1тыс. руб.; 

- 337,7 тыс. руб. - в нарушение п. 1 ст. 10 Федерального закона № 402-ФЗ Учреждением производилось несвоевременное отражение в бухгалтерском учете фактов хозяйственной жизни;

- 157,6 тыс. руб. - в нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ и п. 9 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденных приказом Минфина РФ от 25.03.2011    № 33н допущено искажение отчетности в части отражения кредиторской задолженности (ф. 0503769) по состоянию на 01.01.2016;
- 67,9 тыс. руб. (39,9 средства бюджета, 28,0 тыс. руб. средства по приносящей доход деятельности) - в нарушение п. 1 ст.13 Федерального закона № 402-ФЗ и п. 3, п. 4 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденная приказом Минфина РФ от 01.12.2010  № 157н, допущено расхождение между данными бухгалтерского учета и отчетности (ф. 0503730 Баланс государственного (муниципального) учреждения, ф.0503737 Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности;

- 11 100,2 тыс. руб. - в нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ установлены несоответствие остатков стоимости нефинансовых активов по данным бухгалтерской отчетности (ф.0503730 Баланс государственного (муниципального) учреждения, ф. 0503768 Сведения о движении нефинансовых активов учреждения) с данными бухгалтерского учета;
- в нарушение ст. 11 Федерального закона № 402-ФЗ инвентаризация финансовых обязательств проводилась не в полном объеме;
- в нарушение п. 6.1 ст. 8 Федерального закона № 402-ФЗ при изменении законодательства (ФЗ закона «О бухгалтерском учете») Учреждением не внесены изменения в Учетную политику. В ходе ревизии нарушение устранено, Учреждением разработана учетная политика на 2016 год и утверждена приказом от 05.04.2016 № 74/1 «Об утверждении учетной политики»;

- в нарушение п. 9 Федерального закона № 402-ФЗ начисление за оказанные платные услуги в ревизуемом периоде производилось бухгалтером Учреждения на основании приходных ордеров и заявлений от физических лиц, без составления первичного учетного документа акта приемки - сдачи выполненных работ, подписанного в двухстороннем порядке руководителем Учреждения и физическими лицам;
- в нарушение ст.9 Федерального закона № 402-ФЗ в бухгалтерском учете был списан автомобиль, имеющий гос. номер, отличный от номера, указанного в Постановлении мэрии «О даче согласия собственника на списание муниципального имущества» и данных бухгалтерского учета, списание основных средств в бухгалтерском учете Учреждения происходило без оформления дефектных актов, либо заключений комиссии о невозможности дальнейшей эксплуатации объектов;
- в нарушение п. 2 ст. 11 Федерального закона № 402-ФЗ проведенная на основании приказа Учреждения ежегодная инвентаризация основных средств и материальных запасов носила формальный характер, так как ее результаты не отражают фактическое наличие соответствующих объектов, сопоставимое с данными регистров бухгалтерского учета, что было подтверждено в ходе выборочных инвентаризаций в период ревизии;

- в нарушение Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденных приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н информация о наличии имущества, передаваемого в аренду (в том числе части здания) при заполнении баланса государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730), сведений о движении нефинансовых активов учреждения (ф. 0503768) не указана;
- Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утверждённой  приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н (далее по тексту Инструкция № 157н) в общей сумме 720,5 тыс. руб., в том числе:
- 195,5 тыс. руб. - в нарушение п. 23, 38 Инструкции № 157н объекты основных средств система пожарного мониторинга «СТРЕЛЕЦ-МОНИТОРИНГ» стоимостью 47,0 тыс. руб., система видеонаблюдения в УТЦ стадиона «Торпедо» стоимостью 134,9 тыс. руб. на счете 101.00 «Основные средства» не учтены. В ходе ревизии нарушение устранено, объекты общей стоимостью 181,9 тыс. руб. приняты к учету с одновременным начислением амортизации на данные объекты в общей сумме 13,6 тыс. руб.;
- 360,0 тыс. руб. - в нарушение п. 214 Инструкции № 157н под отчет выдавались денежные средства при наличии задолженности по предыдущим авансам;

- 165,0 тыс. руб. - в нарушение п. 86, п. 92 Инструкции № 157н по объектам основных средств (трактора МТЗ «Беларус» 320-Ч4 в количестве 3 единиц) амортизация не начислялась;
- в нарушение п. 92 Инструкции № 157н объект Футбольное поле, расположенный по адресу: Самарская область, г. Тольятти, Центральный район, пл. Свободы 2-А в учете Учреждения на счете 106.00 «Вложения в нефинансовые активы» не учтен. До момента получения свидетельства на право оперативного управления по данному объекту амортизация начислялась неправомерно;

- в нарушение п. 197, п. 200 Инструкции № 157н аналитический учет расчетов по суммам доходов (поступлений) по физическим лицам велся в Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам разрезе видов доходов без указания конкретного плательщика и договора (соглашения);
- в нарушение п. 11 Инструкции № 157н журналы операций расчетов с поставщиками и подрядчиками, журналы операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов за 2015 год Учреждением не формировались;

- в нарушение п. 8 Инструкция № 157н внесены корректировки в данные бухгалтерского учета после формирования бухгалтерской отчетности за 2014 год и за 2015 год;

- в нарушение п. 4 Инструкция № 157н не отражен объект «Остаточный рулон искусственного футбольного покрытия» (счет 106.10 «Вложения в недвижимое имущество») в данные бухгалтерской отчетности;
- в нарушение п. 114, п. 7 Инструкции № 157н списание канцтоваров, лакокрасочных материалов (при производстве работ силами Учреждения) производилось без учета норм списания данных материалов; в Учетной политике Учреждения нормы списания (выдачи) данных материалов не установлены; использование на текущий ремонт собственными силами строительных материалов не обосновано сметой (дефектной ведомостью) на выполнение ремонтных работ; ремонт автомобилей, машин и оборудования, числящихся на балансе, как силами Учреждения, так и силами сторонних организаций с использованием материалов Учреждения осуществлялся без дефектных актов или технических заключений специализированных организаций; объем фактически выполненных работ, произведенных силами Учреждения, осуществлялся без оформления Акта на выполненные работы (который должен содержать все обязательные реквизиты в соответствии со статьей 9 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»). Форма Акта на выполненные работы не утверждена Учетной политикой Учреждения;

- в нарушение п. 9 Инструкции №157н установлены случаи, когда установка запчастей была фактически произведена сторонней организацией, при этом в бухгалтерском учете Учреждения запчасти списаны не были и числятся на остатке на конец отчетного периода;
- в нарушение п. 119 Инструкции № 157н аналитический учет ГСМ, отраженных на субсчете 105.33 «Горюче - смазочные материалы - иное движимое имущество учреждения», в разрезе мест хранения («Топливо в баке») не осуществлялся, материально-ответственными лицами не велся учет материальных запасов в Книге (Карточке) учета материальных ценностей по наименованиям, сортам и количеству, сверка остатков материальных ценностей данных бухгалтерского учета с данными материально-ответственных лиц не осуществлялась;

- в нарушение п. 4 Инструкции № 157н на конец проверяемого периода часть основных средств, в том числе относящиеся к особо ценному движимому имуществу, закреплены за работниками Учреждения, уволенными на тот момент времени;

- в нарушение п. 4 Инструкции № 157н установлено несоответствие параметров принятых к учету основных средств параметрам, указанным в первичных документах по принятию данных объектов к учету («Машина для заливки и уборки льда ZAMBONI»);
- в нарушение п. 4, п.9 Инструкции № 157н учет списания ГСМ в Учреждении недостоверен;
- в нарушение п. 4 Инструкции № 157н наименование объекта Теннисное поле с резиновым покрытием стадиона «Торпедо» не соответствует его фактическому назначению - хоккейный корт;

- в нарушение п. 127, п. 130 Инструкции № 157н объект Искусственное покрытие футбольного поля с комплектующими материалами, по адресу: г. Тольятти, ул. Матросова, 37 на счете 106.00 «Вложения в нефинансовые активы» не учтен;

- в нарушение п. 36 Инструкции № 157н и Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящемся в муниципальной собственности городского округа Тольятти, утвержденным решением Думы городского округа Тольятти от 23.09.2015 № 800 объекты основных средств: административно-бытовой комплекс «Дружба», основание футбольного поля на стадионе «Дружба» в бухгалтерском учете Учреждения введены в эксплуатацию, без закрепления данного недвижимого имущества за МБУДО СДЮСШОР № 12 «Лада» на праве оперативного управления;
· нарушения в части применения норм и требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Федеральный закон № 44-ФЗ):

- 87,4 тыс. руб. - в нарушение ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ при расчете среднего значения цены за единицу товара по объекту Контроллеры РСО (в комплектации) допущено занижение цены за единицу товара, что повлекло занижение НМЦК; 
- в нарушение ч. 1 ст. 93. Федерального закона № 44-ФЗ заключались контракты (договоры) на оказание услуг связи (не учитывались положения Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях»);
- в нарушение п.8.2 Контракта, заключенного с ООО «Приоритет Тольятти» от 26.08.2015 № 0842300004015000346-0085321-02, произведено увеличение объема работ, что повлекло увеличение стоимости НМЦК;
- в нарушение условий контрактов Учреждением производилась оплата за полученный товар, выполненную работу (оказанную услугу) с нарушением сроков оплаты, что предполагает риски для дополнительных расходов, так как контрактами предусмотрена ответственность за просрочку исполнения Учреждением (Заказчиком) обязательств в виде уплаты неустоек (штрафов, пеней);

- не представлены документы для подтверждения соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки, а именно подтверждающие установку (монтаж) комплектующих (компрессора, контроллеров, отделителя жидкости) на холодильную машину, приобретенных по  контракту, заключенному с ООО «Холодпрофи» от 20.04.2015 № 0842300004015000079-0085321-01 и использование пиломатериалов, приобретенных по контракту, от 20.07.2015 № 0342300057415000023,заключенному с ООО «ЛадаТоргСервис»; 

· в части установления нарушений в ходе проведения инвентаризации в общей сумме 27 119,8 тыс. руб., в том числе:

- 19 319,5 тыс. руб. - установлена недостача основных средств (сооружения, числящиеся в бухгалтерском учете, фактически отсутствующие);

- 7 739,7 тыс. руб. - установлены излишки основных средств (сооружения, в том числе световые мачты), в ходе ревизии основные средства в общей сумме 7 584,7 тыс. руб. приняты к учету на основании приказа;
- 17,5 тыс. руб. - в кассе Учреждения установлены излишки бланков строгой отчетности в количестве 189 штук, в ходе ревизии нарушение устранено, бланки строгой отчетности оприходованы;
- 10,2 тыс. руб. - установлена недостача материальных запасов;
- 32,9 тыс. руб. - установлены излишки материальных запасов, в том числе бензина в количестве 480 л., дизельного топлива в количестве 454 л.; 
· прочие нарушения:

- 17,6 тыс. руб. - в нарушение п. 11 постановления Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 (с изменениями и дополнениями) «Об особенностях направления работников в служебные командировки» Учреждение осуществляло выплаты суточных тренерам - преподавателям за один день пребывания в командировке в сумме 10,0 тыс. руб.(4,7 тыс. руб. средства бюджета, 5,3 тыс. руб. средства по приносящей доход деятельности) неправомерно. Кроме того, согласно письму Минфина РФ от 29.06.2011 № 02-05-10∕2888 «О применении классификации операций сектора государственного управления» расходы на выплаты наличных денежных средств (суточных) в сумме 7,6 тыс. руб. отнесены на подстатью 212 «Прочие выплаты» неправомерно, следовало отражать по статье 290 «Прочие расходы»;

- в нарушение Порядка списания основных средств, являющихся объектами муниципальной собственности, утвержденным постановлением мэрии городского округа Тольятти от 08.07.2010 № 1862-п/1, фактическое списание в бухгалтерском учете объектов: автомобиль ГАЗ 5312, г/н М034УТ163, спортивные тренажеры – 4 ед., тренажерный комплекс - 1 ед., стол бильярдный в комплекте, произведено без согласия собственника муниципального имущества, которое было получено позже;
- в нарушение п.2 Приложения № 5 к Приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» основные средства стоимостью до 3,0 тыс. руб., вводились в эксплуатацию без использования унифицированного документа - ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф.0504102); ведомости выдачи материальных ценностей (ф.0504210) не предоставлялись в бухгалтерию, а хранились у материально-ответственного лица; 

- в нарушение п. 3.1 «Инструкции по учету поступлению и расходованию горюче-смазочных материалов и единых талонов на отпуск нефтепродуктов на предприятиях, в организациях, колхозах и совхозах», утвержденной Госкомнефтепродуктом СССР от 03.02.1984 № 01/21-8-72, хранение нефтепродуктов осуществлялось в местах, не предназначенных для их хранения (нежилое помещение (гараж) и металлический контейнер, бочки, канистры);

- в нарушение п. 2.1.4. постановления мэрии городского округа Тольятти от 08.07.2010 № 1862-п/1 (с изменениями) демонтаж, ликвидация (снос) муниципального имущества, был произведен без согласия ДУМИ, а именно: сооружение – спортивный комплекс стадиона «Труд» (канализация фекальная, футбольное поле), сооружение Лист. СТ-стадион «Дружба»;

- в нарушение с п.2 ст. 651 Гражданского Кодекса РФ договор аренды, заключенный с ИП Шек Сергеем Валериевичем на срок 6 лет, не прошел государственную регистрацию в Управлении Федеральной регистрационной службы;
- в нарушение п.4.6, 4.7. договоров аренды нежилых помещений сроки перечисления арендной платы Арендаторами не соблюдались;
- в нарушение п.5.2.1. договоров аренды нежилых помещений, пени в размере 0,5% от несвоевременно уплаченной суммы арендной платы за каждый день просрочки Арендатором не начислялись;
- в нарушение ст. 268 Гражданского кодекса РФ от 30.11.1994 № 51-ФЗ, ст. 39.9 Земельного кодекса РФ от 25.10.2001 № 136-ФЗ на момент проверки не переданы Учреждению в постоянное (бессрочное) пользование два земельных участка площадью 6 561 кв. м., 28 766 кв. м.;
- в нарушение п. 381, 383, 382, 384 Инструкции № 157н имущество, переданное Учреждением в возмездное пользование и в безвозмездное пользование по договорам аренды, не учитывалось на забалансовых счетах 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)», 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование», соответственно аналитический учет по данным забалансовым счетам в карточке количественно-суммового учета материальных ценностей (ф. 0504041) в разрезе арендаторов, мест нахождения, по видам имущества в структуре аналитических групп учета объектов имущества Учреждением не велся.
На основании вышеизложенного, предлагаю управлению физической культуры и спорта учесть замечания в части формирования, исполнения и финансирования муниципального задания и усилить контроль за финансово - хозяйственной деятельностью Учреждения.

Учреждению подготовлено представление по акту ревизии финансово-хозяйственной деятельности по устранению нарушений и принятия мер для осуществления финансово-хозяйственной деятельности Учреждения в соответствии с действующим законодательством.
Начальник контрольно-

ревизионного отдела
                                                                    А.П. Вострикова

