Мотивированное обоснование принятого решения
по результатам публичных слушаний

по вопросу: «О проекте решения Думы городского округа Тольятти 
«О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти» 
	Инициатор проведения публичных слушаний:
	Дума городского округа Тольятти. Публичные слушания назначены решением Думы городского округа Тольятти от 09.07.2014 № 390.

	Наименование                      (краткое содержание) рассматриваемого проекта (вопроса)
	Вынесенный на публичные слушания проект решения Думы предполагает внесение изменений в 10 статей Устава городского округа Тольятти. 

  Основная часть изменений в Устав городского округа Тольятти, включенных в проект решения Думы и представленных на публичные слушания, связана с приведением Устава в соответствие с изменениями действующего законодательства. Также в представленных изменениях учтены замечания прокурора города, изложенные в протесте, направленном в Думу.

1. В связи с принятием Федерального закона от 23.06.2014 г. № 165-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" пункт 1 части 1 статьи 7 предлагается изложить в следующей редакции:

«1) составление и рассмотрение проекта бюджета городского округа, утверждение и исполнение бюджета городского округа, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета городского округа;».

2. Пункт 27 части 1 статьи 7 Устава предлагается привести в соответствие с требованиями Федерального закона от 28.12.2013 г. № 443-ФЗ "О федеральной информационной адресной системе и о внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и изложить в следующей редакции:

«27) присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения), наименований элементам планировочной структуры в границах городского округа, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре;».

3. Федеральным законом от 02.04.2014 г. № 70-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам участия граждан в охране общественного порядка"  пункт 37 части 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ изложен в новой редакции, соответственно, предлагается пункт 36 Устава изложить в следующей редакции:

«36) оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин;».

4. Федеральным законом от 28.12.2013 г. № 416-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О лотереях" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" исключена возможность проведения муниципальных лотерей и пункт 39 части 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ признан утратившими силу, в связи с чем предлагается пункт 38 части 1 статьи 7 Устава признать утратившим силу.

5. Федеральным законом от 28.12.2013 г. № 396-ФЗ  "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в пункте 3 части 1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ слова "формирование и размещение муниципального заказа" заменены словами "осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд", аналогичные изменения вносятся в пункт 4 части 1 статьи 8 Устава.

6. Федеральным законом от 23.06.2014 N 171-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" внесены дополнения в пункт 3 части 3 статьи 28 Федерального закона 
№ 131-ФЗ, в связи с чем пункт 7 части 3 статьи 18 Устава предлагается изложить в следующей редакции:

«7) проекты планировки территорий и проекты межевания территорий, за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации;».

Указанные изменения вступят в силу с 01 марта 2015 года, о чем имеется соответствующая оговорка в пункте 3 обсуждаемого проекта решения Думы.

7. С 1 января 2014 года вступил в силу Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". В связи с изменением используемых терминов предлагается внести редакционные поправки в пункт 13 части 2 статьи 25 Устава.

8. Федеральным законом от 23.06.2014 г. № 165-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" внесены изменения в пункт 2 части 7 статьи 40 Федерального закона № 131-ФЗ, которая определяет статус депутата, выборного должностного лица местного самоуправления.

   Законом Самарской области от 07.02.2014 г. № 17-ГД "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Самарской области в связи с принятием Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации» внесены изменения в статью 16 Закона Самарской области от 10 июля 2008 года № 67-ГД "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Самарской области", касающиеся  права депутата, выборного должностного лица местного самоуправления на профессиональное образование и дополнительное профессиональное образование.

Предлагается внести соответствующие поправки в статьи 28 и 32 Устава, закрепляющие гарантии деятельности депутатов и мэра.

9. Предлагается дополнить статью 47 Устава новой частью 19, касающейся оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности. Подобная оценка проводится в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета городского округа.

Указанные изменения связаны с принятием Федерального закона от 02.07.2013 г. № 176-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и статьи 7 и 46 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов".

В отношении городских округов указанные требования применяются с 1 января 2016 года. Сроки вступления в силу данных изменений предусмотрены в изменениях, вносимых в статью 83 Устава.

В статьях 47 и 48 Устава предлагается уточнить сроки вступления в силу муниципальных правовых актов – после дня их официального опубликования.

10. Федеральным законом от 28.12.2013 г. № 396-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" статья 54 Федерального закона № 131-ФЗ «Закупки для обеспечения муниципальных нужд» изложена в новой редакции, соответственно, предлагается изложить в новой редакции статью 58 Устава.
Предложения к выносимому проекту решения Думы, поступившие от Фатхуллиной Е.А.:
1) В пункте 3 статьи 68 Устава слова “проект перечня объектов капитального строительства” предлагаю заменить словами “проект перечня объектов капитальных вложений”. 

Федеральным законом от 23.06.2014 N 165-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – ФЗ №131-ФЗ), в том числе, в главу 8 “Экономическая основа местного самоуправления”.

В связи  с изменениями статьи 52 ФЗ №131-ФЗ, предлагаю статью 56 «Бюджет городского округа Тольятти (местный бюджет)» Устава изложить в новой редакции:

«Статья 56. Бюджет городского округа (местный бюджет)

1. Городской округ имеет собственный бюджет.

2. Бюджет городского округа - форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций местного самоуправления городского округа. Проект бюджета городского округа составляется и утверждается сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период).

3. Бюджет городского округа разрабатывается и утверждается в форме нормативного правового акта Думы. Порядок разработки, утверждения и исполнения и контроля за исполнением бюджета городского округа определяется настоящим Уставом и Положением о бюджетном процессе, утверждаемым Думой.

4. Использование органами местного самоуправления иных форм образования и расходования денежных средств для исполнения расходных обязательств городского округа не допускается.

5. Составление и рассмотрение проекта бюджета городского округа, утверждение и исполнение бюджета городского округа, осуществления контроля за его исполнением, составление и утверждение  отчета об исполнении бюджета городского округа Тольятти осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

6. Проект бюджета городского округа, решение об утверждении бюджета городского округа, годовой отчет о его исполнении, ежеквартальные сведения о ходе исполнения бюджета городского округа и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание подлежат официальному опубликованию».

Статью 57 «Расходы бюджета городского округа» Устава необходимо привести в соответствие со статьей 53  ФЗ №131-ФЗ, изложив в следующей редакции:

«Статья 57. Расходы бюджета городского округа

1. Формирование расходов бюджета городского округа  осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, устанавливаемыми и исполняемыми органами местного самоуправления городского округа  в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Исполнение расходных обязательств городского округа осуществляется за счет средств бюджета городского округа  в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.».
Статью 59 «Доходы бюджета городского округа» Устава предлагаю привести в соответствие со статьей 55 ФЗ № 131-ФЗ, изложив в следующей редакции:

«Статья 59. Доходы бюджета городского округа

Формирование доходов бюджета городского округа осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.».

Статьи 60-62 Устава признать утратившими силу.

2) Кроме того, Федеральным законом от 28.12.2013 N 396-ФЗ внесены изменения в статью 54 ФЗ №131-ФЗ, данная статья изложена в новой редакции. Пункт 3 статьи 54 ФЗ №131-ФЗ, в соответствии с которым порядок формирования, обеспечения размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа устанавливается уставом муниципального образования и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, исключен из текста статьи.

С учетом указанного, пункт 13 части 2 статьи 25 Устава предлагаю признать утратившим силу.

Предложения Фатхуллиной Е.А. по результатам голосования участниками публичных слушаний одобрены полностью.

Предложения к выносимому проекту решения Думы, поступившие от Пацерюка В.В.:

1. В связи с принятием Федерального закона от 21.07.2014 г. № 234-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в пункте 26 части 1 статьи 7 Устава городского округа слова «осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель городского округа» заменить словами «осуществление муниципального земельного контроля в границах городского округа».

Принимая во внимание, что эти изменения вступают в силу с 01 января 2015 года, необходимо оговорить срок вступления в силу в решении Думы.

2. В связи с принятием Федерального закона от 21.07.2014 г. № 256-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями в сфере культуры, социального обслуживания, охраны здоровья и образования» и Федерального закона от 21.07.2014 г. № 217-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты в части законодательного регулирования отношений по найму жилых помещений жилищного фонда социального использования» предлагается часть 1 статьи 7.1 Устава дополнить пунктами 13 и 14 следующего содержания:

«13) создание условий для организации проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами;

14) предоставление гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования в соответствии с жилищным законодательством».

При этом также необходимо оговорить в решении Думы, что пункт 13 статьи 7.1 Устава вступает в силу с 21.10.2014 года.

Предложения Пацерюка В.В. по результатам голосования участниками публичных слушаний одобрены полностью.
Предложения к выносимому проекту решения Думы, поступившие от Юрчука В.В., в части, касающейся изменения статей 57, 68, 69, 70, 75 Устава, по результатам публичных слушаний одобрены не были.

	Результат публичных слушаний:
	Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти», опубликованный в  газете «Городские ведомости» №91 от 22 июля 2014 года, вынесенный                         на публичные слушания, одобрен участниками  публичных слушаний с учетом предложений Фатхуллиной Е.А.,  Пацерюка В.В.

Предложения Юрчука В.В. о внесении изменений в Устав и проект решения Думы по результатам голосования участниками публичных слушаний одобрены не были.

	Мотивированное обоснование принятого решения: 

Выносимый на публичные слушания проект решения Думы и предложения, поступившие от Фатхуллиной Е.А. и  Пацерюка В.В., направлены на приведение Устава в соответствие с изменениями действующего законодательства,  устранение замечаний прокурора города, изложенных в протесте, направленном в Думу.


Председательствующий

                                                                 А.А.Алексеев
                                   
