Мотивированное обоснование принятого решения

по результатам публичных слушаний

по вопросу: «О проекте решения Думы городского округа Тольятти 

«О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти» 

	Инициатор проведения публичных слушаний:
	Дума городского округа Тольятти (далее – Дума). Публичные слушания назначены решением Думы от 08.11.2023 года № 65 «О проведении публичных слушаний по проекту решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти».

	Наименование                      (краткое содержание) рассматриваемого проекта (вопроса)
	Вынесенный на публичные слушания проект решения Думы предполагает внесение изменения в Устава городского округа Тольятти. 

Основная часть изменений в Устав городского округа Тольятти, включенных в проект решения Думы и вынесенных на публичные слушания, связана с  приведением его в соответствие с изменением действующего законодательства, замечаниями Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Самарской области, предложениями администрации городского округа Тольятти и прокуратуры города, поправками редакционного характера. 
В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ) местное самоуправление осуществляется на всей территории Российской Федерации в городских, сельских поселениях, муниципальных районах, муниципальных и городских округах и на внутригородских территориях городов федерального значения.

Пунктом 1 части 1 статья 11 Федерального закона № 131-ФЗ закреплено, что при установлении границ муниципального образования между поселениями, муниципальными и городскими округами разграничивается территория субъекта Российской Федерации.

Пунктом 1 статьи 2 Федерального закона № 131-ФЗ предусмотрено понятие административного центра городского округа, которым является населенный пункт, определенный с учетом местных традиций и сложившейся социальной инфраструктуры и в котором в соответствии с законом субъекта Российской Федерации находится представительный орган соответствующего муниципального образования.

Указание в части 1 статьи 1 Устава городского округа Тольятти (далее – Устава городского округа) на то, что «город Тольятти является муниципальным образованием» не в полной мере соответствует положениям статей 2, 10 Федерального закона № 131-ФЗ и требует корректировки.

В  связи с чем, предлагается внести соответствующие изменения в часть 1 статьи 1 Устава городского округа.

Статьей 2 Федерального закона № 131-ФЗ установлено, что городской округ представляет собой один или несколько объединенных общей территорией населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления.

Законом Самарской области от 28.02.2005 № 69-ГД «Об установлении границ городского округа Тольятти Самарской области» установлено, что в состав городского округа Тольятти Самарской области входит город Тольятти.

В целях конкретизации положений Устава городского округа предлагается дополнить часть 1 статьи 2 Устава городского округа указанием на то, что в состав городского округа Тольятти входит город Тольятти.

 Пунктом 3.1 части 1 статьи 11 Федерального закона № 131-ФЗ установлено, что территорию городского округа составляют земли населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования, земли рекреационного назначения, земли для развития городского округа. Абзацем 8 части 1 статьи 2 Федерального закона № 131-ФЗ закреплено, что городской округ с внутригородским делением - городской округ, в котором в соответствии с законом субъекта Российской Федерации образованы внутригородские районы как внутригородские муниципальные образования.

Действующими нормативными правовыми актами Самарской области городской округ Тольятти не наделен статусом городского округа с внутригородским делением.

Принимая во внимание, что сложившееся на территории города Тольятти разделение на районы как элементы административно-территориального устройства населенного пункта имеет место исключительно в границах населенного пункта, а также в целях приведения в соответствие с Федеральным законом № 131-ФЗ предлагается соответствующие изменения внести в статью 3 Устава городского округа.

Федеральным законом от 04.08.2023  № 469-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах", отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации", вступающим в силу с 01.09.2024,  внесены изменения, в том числе в пункт 30  части 1 статьи 16 Федерального закона 131-ФЗ, в соответствии с которыми, уточняются вопросы местного значения, в частности, к вопросам местного значения городского округа  отнесено осуществление муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения.

Кроме того, Федеральным законом от 04.08.2023 № 449-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"  внесены, в том числе, изменения, согласно которым часть 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ дополнена пунктом 45, согласно которому к вопросам местного значения городского округа отнесено осуществление выявления объектов накопленного вреда окружающей среде и организация ликвидации такого вреда применительно к территориям, расположенным в границах земельных участков, находящихся в собственности городского округа.

Учитывая изменения,  внесенные Федеральными законами в статью 16 Федерального закона № 131-ФЗ, соответствующие изменения вносятся в часть 1 статьи 7 Устава городского округа.

Федеральным законом от 04.08.2023 № 420-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и статью 44 Федерального закона "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 420-ФЗ) урегулированы вопросы, касающиеся осуществления международных и внешнеэкономических связей органами местного самоуправления.

Согласно пункту 8 части 1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов, городских округов с внутригородским делением и внутригородских районов обладают таким полномочием, как осуществление международных и внешнеэкономических связей в соответствии с  Федеральным законом 131-ФЗ.

Соответствующие изменения предлагается внести  в пункт 9 части 1 статьи 8 Устава городского округа. 

 Учитывая нормы Федерального закона № 420-ФЗ предлагается внести изменения в статью 33 Устава городского округа, дополнив статью пунктом 26.1 согласно которому к полномочиям главы городского округа относится информирование уполномоченного орган государственной власти Самарской области об осуществлении международных и внешнеэкономических связей органов местного самоуправления городского округа и о результатах осуществления таких связей в предыдущем году, а также направление в уполномоченный орган государственной власти Самарской области перечень соглашений об осуществлении международных и внешнеэкономических связей органов местного самоуправления городского округа, а также в пункт 14 части 1 статьи 37 Устава городского округа, - носящие уточняющий характер.

Согласно части 3 статьи 20 Федерального закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления несут ответственность за осуществление отдельных государственных полномочий в пределах выделенных муниципальным образованиям на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств.

Предлагается в часть 5 статьи 9 Устава городского округа внести изменения уточняющего характера.

Федеральным законом от 14.03.2022 № 60-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 60-ФЗ) внесены изменения, в том числе,  в Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 67-ФЗ), согласно которым избирательные комиссии муниципальных образований исключены из системы избирательных комиссий. Статья 24 «Порядок формирования и полномочия избирательных комиссий муниципальных образований»  с 1 января 2023 года признана утратившей силу. 

Полномочия по организации и проведению выборов и референдумов муниципального уровня возлагаются на территориальные и участковые комиссии.

Соответствующие изменения внесены в Закон Самарской области от 31.12.2019 № 142-ГД "О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований Самарской области" (далее – Закон СО № 142-ГД), Закон Самарской области от 11.02.2004 № 12-ГД "О местном референдуме Самарской области" (далее – Закон СО № 12-ГД)

Согласно нормам Закона СО № 142-ГД  выборы депутатов назначаются избирательной комиссией, организующей выборы депутатов. 

В Законе СО № 12-ГД используется термин – комиссия, организующая подготовку и проведение референдума.

Учитывая изменения действующего законодательства в части исключения из системы избирательных комиссий избирательных комиссий муниципальных образований, изменения наименований избирательных комиссий, предлагается внести соответствующие изменения в статьи 11, 12, 13, 25, 28, 32, 41, 44, 44.1 Устава городского округа Тольятти, признать утратившей силу статью 39 «Избирательная комиссия городского округа» Устава городского округа. 

 В целях упрощения процедуры назначения собрания граждан при их участии в реализации  государственной программы Самарской области "Содействие развитию благоустройства территорий муниципальных образований в Самарской области на 2014 - 2025 годы", утвержденной  постановлением Правительства Самарской области от 27.11.2013 N 670, и государственной программы Самарской области "Поддержка инициатив населения муниципальных образований в Самарской области" на 2017 - 2025 годы, утвержденной Постановление Правительства Самарской области от 17.05.2017 № 323, а также возможности закрепления порядка проведения собрания граждан в Положении о собраниях граждан, предлагается статью 19 Устава городского округа изложить в новой редакции.

 Федеральным законом от 10.07.2023 № 286-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" внесены изменения в законодательные акты Российской Федерации, предусматривающие освобождение от ответственности за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных федеральными законами в целях противодействия коррупции, лиц, в отношении которых федеральными законами в целях противодействия коррупции установлена такая ответственность. Указанные лица освобождаются от ответственности в случае, если эти действия (бездействие) признаны следствием независящих от них обстоятельств.

Соответствующие изменения предлагается внести в статьи 28, 32 Устава городского округа.

 Законом Самарской области от 28.09.2023 № 67-ГД  внесены изменения в Закон Самарской области «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Самарской области»,  согласно которым  уставом муниципального образования депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления в Самарской области устанавливаются гарантии, предусмотренные рядом статей данного Закона Самарской области, в том числе частью 1 статьи 15 (указанные лица, осуществляющие свои полномочия на постоянной основе, подлежат обязательному социальному страхованию, обязательному медицинскому страхованию, обязательному пенсионному страхованию в соответствии с действующим законодательством).

Кроме того, уставом муниципального образования депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления в Самарской области могут устанавливаться гарантии, предусмотренные частью 2 статьи 15, статьей 15.1 данного Закона Самарской области (для осуществляющих свои полномочия на постоянной основе), а именно:

- право на добровольное медицинское страхование в соответствии с действующим законодательством;

- прохождение диспансеризации в порядке, аналогичном порядку прохождения диспансеризации государственными гражданскими служащими Российской Федерации и муниципальными служащими, в соответствии с действующим законодательством.

Учитывая изменения действующего законодательства Самарской области, предлагается соответствующие изменения внести в  статьи 28, 32 Устава городского округа.

 Федеральным законом  от 06.02.2023 № 12-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" внесены изменения в Федеральный закон № 131-ФЗ, статья 40 дополнена частью 10.3, согласно которой одним из оснований досрочного прекращения полномочий депутата представительного органа является его отсутствие без уважительных причин на всех заседаниях представительного органа муниципального образования в течение шести месяцев подряд. 

Предлагается внести соответствующие изменения в статью 29 Устава городского округа.

 Федеральным законом от 05.12.2022 № 498-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", внесены изменения в часть 1 статьи 13 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации", согласно которым гражданин не может быть принят на муниципальную службу, а муниципальный служащий не может находиться на муниципальной службе в случае приобретения им статуса иностранного агента.

Предлагается внести соответствующие изменения в часть 1 статьи 44 Устава городского округа.

 Федеральным законом от 04.08.2023 № 416‑ФЗ внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, в том числе статья 179.3 «Ведомственные целевые программы» признана утратившей силу. В связи с чем, предлагается статью 65 Устава городского округа изложить в новой редакции, исключив нормы, касающиеся ведомственных целевых программ. 

В ряд статей Устава вносятся поправки уточняющего характера.

Кроме того, учитывая, что изменения, вносимые в пункт 30 статьи 7 Устава городского округа вступают в силу с 01.09.2024, предлагается внести изменения в  часть 3 статьи 83 Устава городского округа.

К проекту решения Думы, вынесенному на публичные слушания, поступили предложения от жителей городского округа Тольятти К.Д.В., К.Е.В. и В.В.И.
Жителем городского округа Тольятти К.Д.В. предлагается часть 6 статьи 32 Устава городского округа изложить в новой редакции.
Предложение жителя городского округа Тольятти К.Д.В. по результатам голосования участниками публичных слушаний было одобрено.
Жителем городского округа Тольятти К.Е.В. предлагается статью 70 Устава городского округа изложить в новой редакции.

Предложение жителя городского округа Тольятти К.Е.В. по результатам голосования участниками публичных слушаний было одобрено.

Жителем городского округа Тольятти В.В.И. предлагается внести следующие изменения:

1) Пункт 34 части 1 статьи 7 Устава городского округа изложить в новой редакции;
2) Пункт 10 части 1 статьи 8 Устава городского округа изложить в новой редакции;
3) В статье 47 Устава городского округа:

- в части 14 после слова «гражданина,» дополнить словами «муниципальные нормативные правовые акты,»; слова «опубликования (обнародования) заменить словами «обнародования»;
- часть 14.1 изложить в новой редакции;

- в частях 14.2, 15 слово «(обнародование)» в соответствующем падеже исключить.
Предложения жителя городского округа Тольятти В.В.И. по результатам голосования участниками публичных слушаний были одобрены.

	Результат публичных слушаний:
	Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти», опубликованный в  газете «Городские ведомости» № 87 (2639) от 10 ноября 2023 года, вынесенный на публичные слушания, одобрен участниками публичных слушаний. 
Предложение, поступившее от жителя городского округа Тольятти К.Д.В. о внесении изменений в проект решения Думы городского округа Тольятти, по результатам голосования участниками публичных слушаний было одобрено.

Предложение, поступившее от жителя городского округа Тольятти К.Е.В. о внесении изменений в проект решения Думы городского округа Тольятти, по результатам голосования участниками публичных слушаний было одобрено.

Предложения, поступившие от жителя городского округа Тольятти В.В.И. о внесении изменений в проект решения Думы городского округа Тольятти, по результатам голосования участниками публичных слушаний были одобрены.

	Мотивированное обоснование принятого решения: 

Вынесенный на публичные слушания проект решения Думы, направлен на приведение Устава городского округа Тольятти в соответствие с изменениями действующего законодательства и совершенствование работы администрации городского округа Тольятти.


Председательствующий

                                                            П.П. Гарбовский                                   

