Мотивированное обоснование принятого решения
по результатам публичных слушаний

по вопросу: «О проекте решения Думы городского округа Тольятти 
«О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти» 
	Инициатор проведения публичных слушаний:
	Дума городского округа Тольятти. Публичные слушания назначены решением Думы городского округа Тольятти от 24.12.2014 № 560

	Наименование                      (краткое содержание) рассматриваемого проекта (вопроса)
	Вынесенный на публичные слушания проект решения Думы предполагает внесение изменений  путем принятия Устава городского округа Тольятти в новой редакции. 

Основная часть изменений в Устав городского округа Тольятти, включенных в проект решения Думы и представленных на публичные слушания, связана с приведением Устава в соответствие с изменениями действующего законодательства, а именно:

- Принятием и вступлением в силу Федерального закона от 27.05.2014 N 136-ФЗ (ред. от 23.06.2014) "О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 136-ФЗ).

В соответствии с Федеральным законом № 136-ФЗ за органами государственной власти субъектов Российской Федерации закреплены новые полномочия по регулированию законами субъектов Российской Федерации вопросов организации местного самоуправления в Российской Федерации.

Согласно пункту 2 статьи 4 Федерального закона N 136-ФЗ в течение шести месяцев со дня вступления в силу указанного Федерального закона (не позднее 27 ноября 2014 г.) принимаются законы субъектов Российской Федерации, предусмотренные частью 4 статьи 35 и частью 2 статьи 36 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон N 131-ФЗ). Указанными нормами Федерального закона N 131-ФЗ предусматривается регулирование законом субъекта Российской Федерации порядка избрания и основных полномочий главы муниципального образования.

Во исполнение указанного Федерального закона Законом Самарской области от 14.11.2014 года № 116-ГД «О порядке избрания глав городских округов Самарской области» (далее Закон Самарской области № 116-ГД) установлено, что  глава городского округа избирается представительным органом городского округа из своего состава и исполняет полномочия председателя представительного органа городского округа.

Законом Самарской области № 116-ГД предусмотрено, что уставы городских округов Самарской области подлежат приведению в соответствие с Законом в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона.

Установленный указанным Законом порядок избрания глав городских округов Самарской области применяется после истечения срока полномочий глав городских округов Самарской области, избранных до дня вступления в силу указанного Закона.

Согласно предлагаемым к внесению изменениям в Устав структура новой редакции Устава по отношению к действующему Уставу сохранена. Вносимые изменения касаются приведения в соответствие Устава с указанным выше законодательством, а именно порядка избрания главы муниципального образования, назначения главы администрации и установления их полномочий. Остальные статьи Устава соответствуют действующей редакции Устава и лишь в  некоторые из них внесены редакционные правки, связанные с изменением наименования главы городского округа и исполнительно-распорядительного органа.

Согласно предлагаемой редакции Устава и в соответствии с законом глава городского округа избирается не на выборах, а из числа депутатов Думы представительным органом, т.е. Думой. 

В соответствии с Законом Самарской области от 30.06.2005 года № 132-ГД  «Об установлении наименований органов и должностных лиц местного самоуправления…» глава городского округа, избираемый представительным органом из числа депутатов, именуется – Председатель Думы.

Председатель Думы будет обладать полномочиями по организации деятельности Думы как председатель Думы, а также осуществлять полномочия, возложенные федеральным, областным законодательством и Уставом городского округа на него как на главу городского округа. 

В соответствии с проектом и указанным выше законодательством Председатель Думы представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального образования, издает в пределах своих полномочий правовые акты обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.

Кроме того, в предлагаемой редакции изменено наименование исполнительно-распорядительного органа и возглавляющего его должностного лица. 

В проекте исполнительно-распорядительный орган именуется – администрация городского округа Тольятти, а возглавляющее администрацию лицо именуется – глава администрации.

Глава администрации принимается по контракту, заключаемому по результатам конкурса.

Контракт с главой местной администрации заключается на срок полномочий представительного органа муниципального образования,  но не менее чем на два года.

Условия контракта для главы администрации определяются Думой в части, касающейся осуществления полномочий по решению вопросов местного значения, и законом субъекта Российской Федерации в части, касающейся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Порядок проведения конкурса на замещение должности главы местной администрации устанавливается представительным органом муниципального образования, т.е. Думой. 

В проекте Устава также отражены дополнительные требования, предъявляемые к главе администрации, а именно:

-наличие стажа муниципальной или государственной службы на высших должностях муниципальной (государственной) службы не менее пяти лет либо стаж работы на постоянной основе на выборных муниципальных (государственных) должностях не менее пяти лет либо стажа работы на руководящих должностях не менее пяти лет;

- наличие высшего образования в области права, экономики, финансов, государственного и муниципального управления.

Общее число членов конкурсной комиссии в муниципальном образовании устанавливается представительным органом муниципального образования.

Половина членов конкурсной комиссии будет назначаться Думой, а другая половина – Губернатором Самарской области.

Контракт с главой администрации заключается Председателем Думы.

Глава администрации, осуществляющий свои полномочия на основе контракта:

1) подконтролен и подотчетен Думе;

2) представляет в Думу ежегодные отчеты о результатах своей деятельности и деятельности администрации, в том числе о решении вопросов, поставленных представительным органом муниципального образования;

3) обеспечивает осуществление администрацией полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.

Полномочия, закрепленные в новой редакции Устава за администрацией и Думой, соответствуют полномочиям, предусмотренным в действующей редакции Устава.

Предлагаемая редакция Устава вступит в силу  после истечения срока полномочий мэра городского округа, избранного в марте 2012 года.

Предложения к выносимому проекту решения Думы, поступившие от Пацерюка В.В.:
В соответствии с абзацем 3 части 4 статьи 22 Федерального закона № 131-ФЗ инициатива проведения референдума, выдвинутая совместно представительным органом муниципального образования и главой местной администрации, оформляется правовыми актами представительного органа муниципального образования и главы местной администрации.

В соответствии с абзацем 6 части 3 статьи 13 проекта Устава инициатива проведения местного референдума, выдвинутая совместно Думой и главой администрации, оформляется решением Думы и постановлением Администрации.

Полагаю необходимым указанную норму привести в соответствие с действующим законодательством. 

Согласно части 2.1 статьи 24 Федерального закона № 131-ФЗ в случае, если все депутатские мандаты или часть депутатских мандатов в представительном органе муниципального образования замещаются депутатами, избранными в составе списков кандидатов, выдвинутых избирательными объединениями, отзыв депутата не применяется.

В соответствии с частью 4 статьи 27 проекта решения выборы депутатов Думы проводятся с применением смешанной избирательной системы с закрытыми списками кандидатов.

При этом статьей 15 проекта закреплен порядок голосования по отзыву председателя Думы. Частью 1 статьи 36 проекта установлено, что Председатель Думы избирается из состава Думы и является ее председателем.

Таким образом, председатель Думы является одним из депутатов Думы и также не может быть отозван путем голосования.

Согласно части 1 статьи 36 проекта Председатель Думы является высшим выборным должностным лицом городского округа, избираемым из состава Думы и осуществляющим полномочия ее председателя.

Полагаю необходимым наименование и статус Председателя Думы, указанные в пункте 2 части 1 статьи 26 опубликованного  проекта, определить как - Председатель Думы городского округа  – высшее выборное должностное лицо (Глава городского округа), избираемое Думой городского округа из своего состава (сокращенное наименование – Председатель Думы), а в части 1 статьи 36 проекта исключить указание на то, что Председатель Думы является высшим выборным должностным лицом. 

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 22.12.2014 № 431-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции» пункт 1 части 7 статьи 40 Федерального закона № 131-ФЗ признан утратившим силу.

Пункт 2 части 7 статьи 40 Федерального закона № 131-ФЗ изложен в следующей редакции:

«2) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, а также участвовать в управлении хозяйствующим субъектом (за исключением жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости и профсоюза, зарегистрированного в установленном порядке), если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;». 
Указанные изменения законодательства  необходимо учесть в изменениях в Устав. 

В соответствии с частью 2 статьи 38 проекта Главой администрации является лицо, назначаемое решением Думы на должность Главы администрации по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности.

Абзацем 3 части 5 статьи 37 Федерального закона № 131-ФЗ установлено, что в городском округе половина членов конкурсной комиссии назначается представительным органом соответствующего муниципального образования, другая половина – высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации. Предлагается данную норму учесть.

Согласно пункту 11 части 10 статьи 37 Федерального закона № 131-ФЗ одним из оснований для досрочного прекращения полномочий Главы администрации является преобразование муниципального образования, осуществляемое в соответствии с частями 3, 3.2, 4 - 6, 6.1, 6.2, 7, 7.1 статьи 13 настоящего Федерального закона, а также в случае упразднения муниципального образования. 

Кроме того, перечень оснований для досрочного прекращения полномочий Главы администрации, установленный частью 10 статьи 37 Федерального закона № 131-ФЗ, является исчерпывающим.

Предлагается данные нормы учесть в изменениях.

В связи с тем, что порядок официального опубликования должен быть предусмотрен в  Уставе, предлагаю указать конкретный источник официального опубликования муниципальных правовых актов городского округа, а именно указать, что источником официального опубликования является газета «Городские ведомости».

В связи с использованием единообразного наименования органов местного самоуправления в части 6 статьи 57 проекта слова «представительного органа местного самоуправления необходимо заменить словами «Думы городского округа», а слова «Главы муниципального образования» словами «Председателя Думы городского округа». Указанные изменения отражены в предлагаемом мною проекте.

В соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ Устав городского округа необходимо  дополнить нормой, согласно которой «Председатель Думы, в отношении которого Думой принято решение об удалении его в отставку, вправе обратиться с заявлением об обжаловании указанного решения в суд в течение 10 дней со дня официального опубликования такого решения.

Суд должен рассмотреть заявление и принять решение не позднее чем через 10 дней со дня подачи заявления.». 

В соответствии с абзацем 4 части 1 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации одним из случаев возникновения расходных обязательств муниципального образования является заключение от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными казенными учреждениями.

В пункте 3 части 3 статьи 65  проекта говорится о бюджетном учреждении.  Необходимо заменить слово  «бюджетные» на слово «казенные».  

Также считаю целесообразным при внесении изменений в Устав городского округа не вносить изменения, связанные с принесением присяги председателем Думы, исключить часть полномочий, закрепленных за председателем Думы, закрепить полномочия за Думой  по принятию решения об учреждении печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов и иной официальной информации.  

Кроме того, следует отметить, что при подготовке проектов решений о внесении изменений в правовые акты целесообразно руководствоваться Методическими рекомендациями по юридико-техническому оформлению законопроектов  Аппарата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 18.11.2003 г. № вн2-18/490, а Правилами юридико-технического оформления решений Думы, принятые решением Думы городского округа Тольятти от 20 марта 2013 года N 1147.

В соответствии с частью 1 статьи 32 Правил юридико-технического оформления решений Думы новая редакция решения в целом, как правило, не допускается. 

В этой связи предлагаю решение Думы о внесении изменений в Устав изложить не новой редакцией Устава в целом, а внести изменения в действующие статьи Устава, требующие изменения в связи с изменением действующего законодательства.

Учитывая действующее законодательство и целесообразность вносимых изменений в Устав городского округа,  предлагаю внести следующие изменения в Проект.

Пункт 1 проекта решения Думы «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти» изложить в следующей редакции:

«1. Внести в Устав городского округа Тольятти, принятый постановлением Тольяттинской городской Думы от 30 мая 2005 года № 155 (газета «Городские ведомости», 2005, 11 августа, 2 сентября, 15 ноября; 2006, 14 марта; 2008, 15 января, 22 марта, 20 сентября; 2010, 14 января, 18 марта; 2011, 23 апреля, 24 ноября; 2013, 12 июля; 2014, 21 января),  следующие изменения:
1) в статье 8:

- в пунктах 7, 9.1 части 1 слово «мэр» в соответствующем падеже заменить словами «председатель Думы» в соответствующем падеже;

- в части 2:

- в абзаце первом слова «мэрии городского округа Тольятти» заменить словами «администрации городского округа Тольятти (далее – администрация);

- в абзаце четвертом слова «мэрией городского округа (далее - мэрия) – администрацией городского округа» заменить словом «администрацией»;

- в абзаце пятом  слово «мэрии» заменить словом «администрации»;

2) в статье 9: 

- часть 3 изложить в следующей редакции: 

«3. Полномочия по осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления городского округа возлагаются на администрацию.»;

-в части 5 слова «мэр и мэрия» заменить словами «органы местного самоуправления»;

-в части 6 слова «мэрия и её» заменить словами «органы местного самоуправления и их»;

3) в статье 11:

- пункт 3 части 3 изложить в следующей редакции: 

«3) по инициативе Думы и главы администрации, выдвинутой ими совместно.

Инициатива проведения референдума, выдвинутая гражданами, избирательными объединениями, иными общественными объединениями, оформляется в порядке, установленном федеральным законом и законом Самарской области.

Инициатива проведения местного референдума, выдвинутая совместно Думой и главой администрации, оформляется правовыми актами Думы и главы администрации.»;
- в части 10 слово «мэра» заменить словами «председателя Думы»;

4)  в частях 1,2 статьи 12 слово «, мэра» исключить;

5) статью 13 признать утратившей силу;

6) в абзаце первом части 3, в пунктах 3, 4 части 6 статьи 17 слово «мэрия» в соответствующем падеже заменить словом «администрация» в соответствующем падеже;

7) в статье 18:

- в частях 1,2  слово «мэр»  в соответствующем падеже заменить словами «председатель Думы» в соответствующем падеже; 

- в пункте 10 части 3 слово «мэрии» заменить словом «администрации»;

8) в  части 2 статьи 19 слово «мэр» в соответствующем падеже заменить словами «председатель Думы» в соответствующем падеже;

9) в пункте 1 части 3 статьи 21 слово «мэра» заменить словами «председателя Думы»;

10) пункты «б» и  «в» части 1 статьи 23 изложить в следующей редакции: 

«б) председатель Думы городского округа – высшее выборное должностное лицо (глава городского округа), избираемое Думой городского округа из своего состава (сокращенное наименование – председатель Думы);

 в) администрация городского округа Тольятти – исполнительно-распорядительный орган городского округа;»;

11) в статье 25:

-в пункте 10 части 1 слово «мэра» заменить словами «председателя Думы»;

- в части 2:

-в пункте 3  слово «мэром» заменить словами «главой администрации»;

-дополнить пунктом 17.10 следующего содержания:

«17.10) принятие решения об учреждении печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов и иной официальной информации»;

- в части 3 слово «мэра» заменить словами «председателя Думы»;

- часть 4 изложить в следующей редакции:

«4. Дума заслушивает ежегодные отчеты председателя Думы о результатах своей деятельности. 

Дума засушивает ежегодные отчеты главы администрации о результатах своей деятельности и деятельности администрации, в том числе о решении вопросов, поставленных Думой»;

12) статью 26 изложить в следующей редакции:

«Статья 26. Структура Думы
1. Структура Думы утверждается решением Думы.

2. Дума возглавляется председателем Думы, избираемым Думой из своего состава на первом заседании Думы. Порядок избрания председателя Думы определяется настоящим Уставом и Регламентом Думы.

3. Председатель Думы исполняет свои обязанности на постоянной основе.

Председатель Думы, организуя деятельность Думы, осуществляет следующие полномочия:

1) представляет Думу в отношениях с органами государственной власти, государственными органами, органами местного самоуправления и муниципальными органами городского округа, других муниципальных образований, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени Думы;

2) созывает заседания Думы;

3) председательствует на заседаниях Думы;

4) осуществляет общее руководство аппаратом Думы; 

5) осуществляет функции представителя нанимателя (работодателя) в отношении сотрудников Думы;

6) подписывает решения Думы, протоколы заседаний Думы, Совета Думы;

7) координирует работу комиссий Думы;

8) организует обеспечение депутатов Думы информацией, необходимой им для осуществления своей деятельности;

9) обеспечивает гласность и учет общественного мнения в работе Думы, организует прием граждан;

10) подписывает от имени Думы исковые заявления, отзывы на исковые заявления, иные процессуальные документы, а также доверенности на представление интересов Думы;

11) обладает правом внесения на рассмотрение в Думу проектов муниципальных правовых актов;

12) осуществляет иные полномочия по организации деятельности Думы в соответствии с действующим законодательством, настоящим Уставом, Регламентом Думы.

4. Из числа депутатов Думы на срок ее полномочий избираются первый заместитель и заместители председателя Думы. Количество заместителей председателя Думы определяется решением Думы. 

Решение о форме голосования по вопросу избрания первого заместителя и заместителей председателя Думы принимается Думой.

Порядок избрания и освобождения от должности первого заместителя и заместителей председателя Думы определяется Регламентом Думы.

5. Первый заместитель и заместители председателя Думы исполняют функции в соответствии с распределением обязанностей, установленным Думой, и поручениями председателя Думы.

Порядок исполнения обязанностей председателя Думы в случае его отсутствия или невозможности выполнения им своих обязанностей определяется настоящим Уставом.

6. Из числа депутатов Думы создаются постоянные комиссии по вопросам, отнесенным к компетенции Думы.

7. Порядок и основания прекращения полномочий Думы как представительного органа местного самоуправления определяются и регулируются федеральными законами, законами Самарской области, настоящим Уставом.

8. Для правового, информационно-аналитического, организационного, материально-технического и иного обеспечения деятельности Думы образуется аппарат Думы.

Деятельность аппарата Думы определяется Положением об аппарате Думы, утверждаемым решением Думы.».

13) в статье 28:

- часть 12 изложить в следующей редакции: 

«12. Депутатам Думы, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, предоставляется ежегодный основной оплачиваемый отпуск продолжительностью 28 календарных дней и ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск за ненормированный рабочий день продолжительностью 15 календарных дней.».

- в абзаце втором части 13 слово «мэрии» заменить словом «администрации»;

14) статьи 32 - 34  изложить в следующей редакции:

«Статья 32. Порядок избрания, вступления в должность председателя Думы 

1. Председатель Думы избирается на первом заседании Думы на срок полномочий Думы. 

2. Правом выдвижения кандидатур для избрания на должность председателя Думы обладают депутат, группа депутатов Думы. При этом каждый депутат Думы, группа депутатов вправе выдвинуть только одну кандидатуру на должность председателя Думы. Допускается самовыдвижение.

3. Кандидат считается избранным на должность председателя Думы, если в результате голосования за него проголосовало не менее 18 депутатов от установленной численности депутатов.

Решение о форме голосования по вопросу избрания председателя Думы принимается Думой.

4. Избрание председателя Думы оформляется решением Думы об избрании председателя Думы, которое подписывается вновь избранным председателем Думы и вступает в силу со дня его принятия.

5.  Председатель Думы считается вступившим в должность с момента принятия Думой решения о его избрании.

6. Полномочия председателя Думы начинаются со дня его вступления в должность и прекращаются в день вступления в должность вновь избранного председателя Думы, за исключением случаев досрочного прекращения полномочий председателя Думы.
Статья 33. Председатель Думы 
1. Председатель Думы наделяется настоящим Уставом в соответствии с Федеральным законом собственными полномочиями по решению вопросов местного значения городского округа, избирается из состава Думы и осуществляет полномочия ее председателя. 

Председатель Думы  подконтролен и подотчетен населению и Думе.

2. Председатель Думы, осуществляя собственные полномочия по решению вопросов местного значения городского округа, в соответствии с настоящим Уставом:

1) без доверенности представляет городской округ в отношениях с органами государственной власти, государственными органами, органами местного самоуправления и муниципальными органами городского округа, других муниципальных образований, гражданами и организациями, действует от имени городского округа, подписывает договоры (соглашения и т.п.) от имени городского округа;

2) от имени городского округа осуществляет международные и внешнеэкономические связи в соответствии с федеральными законами;

3) представляет городской округ в организациях межмуниципального сотрудничества;

4)  подписывает и обнародует в порядке, установленном настоящим Уставом, решения Думы;

5) направляет Устав городского округа, решение Думы о внесении изменений и дополнений в Устав городского округа на государственную регистрацию в территориальный орган уполномоченного федерального органа исполнительной власти в сфере регистрации уставов муниципальных образований;

6) принимает в пределах своих полномочий муниципальные правовые акты;

7) вносит предложения о кандидатурах на должность председателя, заместителя председателя и аудиторов контрольно-счетной палаты;

8) вправе требовать созыва внеочередного заседания Думы;

9) обеспечивает осуществление органами местного самоуправления городского округа полномочий по решению вопросов местного значения городского округа, отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления городского округа федеральными законами и законами Самарской области;

10)  вносит предложения и запросы в контрольно-счетную палату;

11) обеспечивает представление для включения в регистр муниципальных нормативных правовых актов Самарской области копий муниципальных нормативных правовых актов;

12) является субъектом правотворческой инициативы в Думе, а также обладает правом законодательной инициативы в Самарской Губернской Думе;

13) получает от органов местного самоуправления, предприятий, учреждений, организаций, расположенных на территории городского округа, сведения, необходимые для обеспечения вопросов местного значения и осуществления своих полномочий;

14) осуществляет иные полномочия по решению вопросов местного значения в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Самарской области, настоящим Уставом.

3. В случаях досрочного прекращения полномочий председателя Думы, его отсутствия или невозможности исполнения им должностных обязанностей его полномочия в полном объеме осуществляет первый заместитель председателя Думы, а в случае его отсутствия - лицо, исполняющее обязанности первого заместителя председателя Думы.

4. Председатель Думы своим постановлением может передать часть полномочий по вопросам организации деятельности Думы руководителю аппарата Думы.

Руководитель аппарата Думы в целях осуществления переданных ему полномочий издает распоряжения по вопросам организации деятельности Думы.

5. Председатель Думы представляет не позднее 1 мая года, следующего за отчетным, Думе ежегодный отчет о результатах своей деятельности по форме, утверждаемой Думой. 

Отчет председателя Думы и решение Думы о его рассмотрении подлежат официальному опубликованию.


6. Председатель Думы не вправе:

1) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, а также участвовать в управлении хозяйствующим субъектом (за исключением жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости и профсоюза, зарегистрированного в установленном порядке), если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными законами и законами Самарской области, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;

2) заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации;

3) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.

7. Председатель Думы должен соблюдать ограничения и запреты и исполнять обязанности, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами.

8. Председатель Думы не может быть депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, членом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, депутатом законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, занимать иные государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, а также должности государственной гражданской службы и должности муниципальной службы.

9. Председатель Думы не может участвовать в качестве защитника или представителя (кроме случаев законного представительства) по гражданскому или уголовному делу либо делу об административном правонарушении.

10. В соответствии с Законом Самарской области от 10 июля 2008 года № 67-ГД «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Самарской области» председателю Думы устанавливаются следующие гарантии осуществления полномочий:

1) право на правотворческую инициативу, которая осуществляется в форме внесения на рассмотрение Думы или должностного лица местного самоуправления городского округа проектов муниципальных правовых актов, а также поправок к ним;

2) право принимать участие в заседаниях Думы, ее комиссий;

3) право на обращение в органы государственной власти Самарской области, органы местного самоуправления, на предприятия, в учреждения и иные организации;

4) право первоочередного приема должностным лицом органа государственной власти Самарской области, органа местного самоуправления муниципального образования в Самарской области, руководителями и должностными лицами организаций, расположенных на территории городского округа, независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности, за исключением федеральных государственных органов и их территориальных органов;

5) право на предоставление помещения для работы, на транспортное обслуживание и использование средств связи;

6) право на удостоверение, подтверждающее личность и полномочия председателя Думы;

7) право на обязательное страхование;

8) право на включение срока полномочий председателя Думы в трудовой стаж, исчисляемый для предоставления льгот и гарантий в соответствии с федеральными законами и законами Самарской области о государственной и муниципальной службе;

9) право на ежемесячное денежное вознаграждение.

11. Председатель Думы в установленном муниципальными правовыми актами порядке обеспечивается документами, принятыми органами местного самоуправления городского округа, иными информационными и справочными материалами, а также документами, поступающими в официальном порядке в администрацию.

Председатель Думы имеет право выступать по вопросам своей деятельности в средствах массовой информации, финансируемых (полностью или частично) из бюджета городского округа.

12. Председатель Думы в соответствии с муниципальными правовыми актами имеет право на профессиональное образование и дополнительное профессиональное образование за счет средств бюджета городского округа.

13. Председателю Думы предоставляется ежегодный основной оплачиваемый отпуск продолжительностью 28 календарных дней и ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск за ненормированный рабочий день продолжительностью 22 календарных дня.

14. Председатель Думы, замещавший должность не менее одного года, имеет право на ежемесячную доплату к трудовой пенсии на условиях, установленных для лиц, замещающих государственные должности Самарской области, в порядке, установленном нормативным правовым актом Думы. 

Финансирование расходов, связанных с выплатой доплат осуществляется за счет средств бюджета городского округа.

15. Гарантии прав председателя Думы при привлечении его к уголовной или административной ответственности, задержании, аресте, обыске, допросе, совершении в отношении него иных уголовно-процессуальных и административно-процессуальных действий, а также при проведении оперативно-розыскных мероприятий в отношении председателя Думы, занимаемого им жилого и (или) служебного помещения, его багажа, личных и служебных транспортных средств, переписки, используемых им средств связи, принадлежащих ему документов устанавливаются федеральными законами.

16. Председатель Думы не может быть привлечен к уголовной или административной ответственности за высказанное мнение, позицию и другие действия, соответствующие статусу председателя Думы, в том числе по истечении срока его полномочий. Данное положение не распространяется на случаи, когда председателем Думы допущены публичные оскорбления, клевета или иные нарушения, ответственность за которые предусмотрена федеральным законом.

Статья 34. Досрочное прекращение полномочий председателя Думы

1. Полномочия председателя Думы прекращаются досрочно в случае:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) удаления его в отставку в соответствии со статьей 74.1 Федерального закона;

4) отрешения его от должности в соответствии со статьей 74 Федерального закона;

5) признания его судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

6) признания его судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

7) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;

8) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;

9) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления, приобретения им гражданства иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, не являющегося участником международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым гражданин Российской Федерации, имеющий гражданство иностранного государства, имеет право быть избранным в органы местного самоуправления;

10) установленной в судебном порядке стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять полномочия председателя Думы;

11) призыва на военную службу или направления на заменяющую ее альтернативную гражданскую службу;

13) в иных случаях, предусмотренных Федеральным законом. 

2. Полномочия председателя Думы прекращаются досрочно также в связи с утратой доверия Президента Российской Федерации в случаях, предусмотренных частью 6.1 статьи 36 Федерального закона.

3. В случае если председатель Думы, полномочия которого прекращены досрочно на основании решения Думы об удалении его в отставку, обжалует в судебном порядке указанное решение, Дума не вправе принимать решение об избрании из своего состава председателя Думы до вступления решения суда в законную силу.»;
15) дополнить статьями 34.1 , 34.2 следующего содержания:

«Статья 34.1.  Глава администрации

1. Администрацией руководит на принципах единоначалия глава администрации. 

2. Главой администрации является лицо, назначаемое решением Думы на должность главы администрации по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности. 

При формировании конкурсной комиссии половина членов конкурсной комиссии назначается Думой, другая половина – Губернатором Самарской области.

К кандидатам на должность главы администрации, назначаемым на должность по контракту, предъявляются следующие дополнительные требования:

1) наличие стажа муниципальной или государственной службы на высших должностях муниципальной (государственной) службы не менее пяти лет либо стажа работы на постоянной основе на выборных муниципальных (государственных) должностях не менее пяти лет либо стажа работы на руководящих должностях не менее пяти лет;

2) наличие высшего образования в области права, экономики, финансов, государственного и муниципального управления.

3. Кандидат считается назначенным Думой на должность главы администрации, если за него проголосовало не менее 18 депутатов от установленной численности депутатов.

4. Контракт с главой администрации заключается председателем Думы в течение пяти рабочих дней со дня назначения лица на должность главы администрации. 

Контракт с главой администрации заключается на срок полномочий Думы соответствующего созыва, но не менее чем на два года. 

Условия контракта для главы администрации утверждаются Думой в части, касающейся осуществления полномочий по решению вопросов местного значения городского округа, и законом Самарской области – в части, касающейся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления городского округа федеральными законами и законами Самарской области. 

5. Порядок проведения конкурса на замещение должности главы администрации определяется решением Думы. 

6. Глава администрации вступает в должность со дня подписания контракта и прекращает свои полномочия в день начала работы Думы нового созыва с учетом требования, предусмотренного абзацем вторым части 4 настоящей статьи.

7. Глава администрации подконтролен и подотчетен Думе. Глава администрации представляет в Думу ежегодные отчеты о результатах своей деятельности и деятельности администрации, в том числе о решении вопросов, поставленных Думой.

8. Глава администрации осуществляет следующие полномочия:

1) без доверенности представляет администрацию в отношениях с органами государственной власти, государственными органами, органами местного самоуправления и муниципальными органами городского округа, других муниципальных образований, гражданами и организациями, действует от имени администрации;

2) назначает и освобождает от должности первого заместителя, заместителей главы администрации, руководителя аппарата администрации, руководителей отраслевых (функциональных) органов и решает иные вопросы по организации деятельности администрации;

3)  координирует деятельность органов администрации;

4) организует выполнение нормативных правовых актов Думы в рамках своих полномочий;

5) обладает правом внесения на рассмотрение в Думу проектов муниципальных правовых актов;

6) представляет на рассмотрение и утверждение Думы проект бюджета городского округа и отчет о его исполнении;

7) вносит на рассмотрение Думы проекты нормативных правовых актов о введении или отмене местных налогов и сборов, а также другие правовые акты, предусматривающие расходы, покрываемые за счет бюджета городского округа, либо организует подготовку заключения по ним;

8) формирует администрацию, представляет структуру администрации на утверждение в Думу, утверждает штатное расписание администрации;

9) привлекает граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для городского округа работ (в том числе дежурств) в целях решения вопросов местного значения городского округа, предусмотренных пунктами 7.1-11, 20 и 25 части 1 статьи 7 настоящего Устава;

10) рассматривает отчеты и доклады руководителей отраслевых (функциональных) и территориальных органов администрации;

11) организует проверку отраслевых (функциональных) и территориальных органов администрации в соответствии с федеральными законами, законами Самарской области и настоящим Уставом;

12) обеспечивает осуществление  администрацией полномочий по решению вопросов местного значения;

13) обеспечивает осуществление администрацией отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами, законами Самарской области;

14) издает правовые акты администрации по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Самарской области, а также по вопросам организации работы администрации;

15) распоряжается средствами бюджета городского округа в соответствии с утвержденным Думой бюджетом и бюджетным законодательством Российской Федерации;

16) принимает меры по обеспечению и защите интересов городского округа в суде, арбитражном суде, а также соответствующих органах государственной власти в соответствии с полномочиями;

17) от имени городского округа приобретает и осуществляет имущественные и иные права и обязанности, выступает в суде без доверенности, подписывает исковые заявления в суды;

18) назначает и освобождает от занимаемой должности руководителей муниципальных предприятий и учреждений и рассматривает их отчеты;

19) принимает меры поощрения и дисциплинарной ответственности к назначенным им должностным лицам;

20) получает от органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций, расположенных на территории городского округа, сведения, необходимые для анализа социально-экономического развития городского округа и обеспечения вопросов местного значения;

21) предлагает изменения и дополнения в Устав городского округа;

22) осуществляет личный прием граждан, рассматривает обращения граждан и юридических лиц, принимает по ним решения;

23) осуществляет иные полномочия, которые отнесены к полномочиям глав местных администраций муниципальных образований в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Самарской области и настоящим Уставом.

9. Глава администрации не вправе заниматься предпринимательской, 
а также иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации. Глава администрации не вправе входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.

10. Глава администрации должен соблюдать ограничения и запреты и исполнять обязанности, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами.

Статья 34.2 Досрочное прекращение полномочий главы администрации

1. Полномочия главы администрации прекращаются досрочно в случае:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) расторжения контракта по соглашению сторон или в судебном порядке в соответствии с частью 11 статьи 37 Федерального закона;

4) отрешения от должности в соответствии со статьей 74 Федерального закона;

5) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

6) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

7) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;

8) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;

9) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления, приобретения им гражданства иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, не являющегося участником международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым гражданин Российской Федерации, имеющий гражданство иностранного государства, имеет право быть избранным в органы местного самоуправления;

10) призыва на военную службу или направления на заменяющую ее альтернативную гражданскую службу;

11) преобразования городского округа, осуществляемого в соответствии с частью 7.1. статьи 13 Федерального закона, а также в случае упразднения городского округа;».

2. В случаях досрочного прекращения полномочий главы администрации, его отсутствия или невозможности исполнения им должностных обязанностей его полномочия в полном объеме осуществляет первый заместитель главы администрации, а в случае его отсутствия – лицо, исполняющее обязанности первого заместителя главы администрации.

В случае досрочного прекращения полномочий главы администрации решение Думы об объявлении конкурса на замещение должности главы администрации принимается не позднее чем через тридцать дней с момента прекращения полномочий главы администрации.».
16) статьи 35, 36 изложить в следующей редакции:

«Статья 35. Администрация городского округа
1. Администрация является исполнительно-распорядительным органом городского округа, наделенным настоящим Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления городского округа федеральными законами и законами Самарской области.

2. Администрацией руководит глава администрации на принципах единоначалия. 

3. Администрация обладает правами юридического лица в соответствии с федеральным законодательством и настоящим Уставом.

4. Администрация от имени городского округа приобретает и осуществляет имущественные и иные права и обязанности и выступает в суде в рамках компетенции, установленной законодательством Российской Федерации, Самарской области, настоящим Уставом.

5. Администрация осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Самарской области, нормативными правовыми актами Думы, постановлениями и распоряжениями администрации, настоящим Уставом.

Статья 36. Структура администрации
1. Администрация формируется главой администрации в соответствии с федеральными законами, законами Самарской области и настоящим Уставом.

2. Структура администрации утверждается Думой по представлению главы администрации. В структуру администрации входят глава администрации, первый заместитель главы администрации, заместители главы администрации, руководитель аппарата администрации, отраслевые (функциональные) и территориальные органы администрации.

3. Территориальные органы администрации:

- администрация Автозаводского района;

- администрация Комсомольского района;

- администрация Центрального района.

4. Основанием для государственной регистрации органов администрации в качестве юридических лиц являются решение Думы об учреждении соответствующего органа в форме муниципального казенного учреждения и утверждение положения о нем Думой по представлению главы администрации.

5. Органы администрации, не обладающие правами юридического лица, осуществляют свою деятельность на основании положений об отраслевых (функциональных) и территориальных органах администрации, утверждаемых администрацией.

6. Заместители главы администрации, руководитель аппарата администрации, другие руководители администрации, осуществляющие руководство органами администрации, назначаются и освобождаются от должности главой администрации.

7. Заместители главы администрации, руководитель аппарата администрации в пределах полномочий, установленных настоящим Уставом и постановлением администрации о распределении полномочий между заместителями главы администрации, руководителем аппарата администрации, издают распоряжения по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Самарской области, а также по вопросам организации работы администрации.

Распоряжения заместителей главы администрации, руководителя аппарата администрации, изданные в пределах их полномочий, обязательны для исполнения и соблюдения всеми предприятиями, учреждениями, организациями, должностными лицами и гражданами.

8. Глава администрации своим постановлением может передать часть полномочий по вопросам организации работы администрации руководителю органа администрации, осуществляющего кадровую работу. Руководитель органа администрации, осуществляющего кадровую работу, в целях осуществления переданных ему полномочий издает распоряжения по вопросам организации работы администрации.

9. Руководители органов администрации по доверенности главы администрации и в соответствии с положениями об этих органах могут действовать от имени городского округа.

Руководители органов администрации, являющихся юридическими лицами, в целях осуществления полномочий, установленных настоящим Уставом, положениями об этих органах и в целях организации работы этих органов издают приказы.

Руководители органов администрации, не являющихся юридическими лицами, в соответствии с положениями об этих органах в целях организации работы этих органов издают приказы.

10. В качестве совещательных органов при администрации и ее органах могут создаваться коллегии или консультативные, общественные советы (комиссии).

11. Финансирование администрации, ее отраслевых (функциональных) и территориальных органов осуществляется в соответствии с утвержденным Думой бюджетом городского округа.».

17) в статье 37:

- в наименовании статьи, в абзаце первом части 1, в пунктах 1, 15 части 1, в части 2 слово «мэрия» в соответствующем падеже заменить словом «администрация» в соответствующем падеже;

- пункт 13 части первой изложить в следующей редакции:

«13) обеспечение исполнения решения Думы по учреждению печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов и иной официальной информации;»;
18) в пункте 9 статьи 37.2 слова «и мэру» заменить словами «и председателю Думы;

19) в части 1 статьи 39 слова «голосования по отзыву мэра» исключить;

20) в статье 40:

- часть 1  изложить в следующей редакции:

«1. Председатель Думы в пределах полномочий, установленных Федеральным законом и настоящим Уставом, представляет городской округ в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени городского округа.

От имени городского округа приобретать и осуществлять имущественные и иные права и обязанности, выступать в суде без доверенности может председатель Думы и глава администрации.

Другие должностные лица местного самоуправления могут приобретать и осуществлять имущественные и иные права, выступать в суде от имени городского округа в соответствии с поручением председателя Думы или главы администрации на основании выданной доверенности.»;

- в части 2 слово «мэрия» заменить словом «администрация»;

21) в статье 41:

-в части 6 слово «мэр» заменить словами «председатель Думы»;

-часть 8  изложить в следующей редакции: 

«8. Квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы (государственной службы) или стажу работы по специальности, направлению подготовки, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей, устанавливаются муниципальными правовыми актами соответствующего органа местного самоуправления с учетом  задач и функций органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования, лица, замещающего муниципальную должность на основе типовых квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы, которые определяются законом Самарской области в соответствии с классификацией должностей муниципальной службы.

Дополнительные требования к образованию и опыту работы для замещения должностей председателя, заместителя председателя и аудиторов контрольно-счетной палаты устанавливаются нормативным правовым актом Думы.»;

22) в статье 42:

- в пункте 7 части 1 слово «мэром» заменить словами «представителем нанимателя (работодателем)»;

- часть 2 изложить в следующей редакции:

«2. Муниципальный служащий, за исключением муниципального служащего, замещающего должность главы администрации по контракту, вправе с предварительным письменным уведомлением представителя нанимателя (работодателя) выполнять иную оплачиваемую работу, если это не повлечет за собой конфликт интересов и если иное не предусмотрено Федеральным законом от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации.»;

23) в статье 44:

- пункт 5 части 1 изложить в следующей редакции:

«5) близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с муниципальным служащим, если замещение должности муниципальной службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому;»;

- дополнить частью 1.1 следующего содержания:

«1.1. Гражданин не может быть назначен на должность главы администрации по контракту, а муниципальный служащий не может замещать должность главы администрации по контракту в случае близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с председателем Думы.»;

24) статью 44.1 изложить в следующей редакции:

Статья 44.1. Запреты, связанные с муниципальной службой

1. В связи с прохождением муниципальной службы муниципальному служащему запрещается:

1) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, а также участвовать в управлении хозяйствующим субъектом (за исключением жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости и профсоюза, зарегистрированного в установленном порядке), если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными законами и законами Самарской области, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;

2) замещать должность муниципальной службы в случае:

а) избрания или назначения на государственную должность Российской Федерации либо на государственную должность субъекта Российской Федерации, а также в случае назначения на должность государственной службы;

б) избрания или назначения на муниципальную должность;

в) избрания на оплачиваемую выборную должность в органе профессионального союза, в том числе в выборном органе первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправления;

3) заниматься предпринимательской деятельностью;

4) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в органе местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования, в которых он замещает должность муниципальной службы либо которые непосредственно подчинены или подконтрольны ему, если иное не предусмотрено федеральными законами;

5) получать в связи с должностным положением или в связи с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения). Подарки, полученные муниципальным служащим в связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными мероприятиями, признаются муниципальной собственностью и передаются муниципальным служащим по акту в орган местного самоуправления, в котором он замещает должность муниципальной службы, за исключением случаев, установленных Гражданским кодексом Российской Федерации;

6) выезжать в командировки за счет средств физических и юридических лиц, за исключением командировок, осуществляемых на взаимной основе по договоренности органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования с органами местного самоуправления, избирательными комиссиями других муниципальных образований, а также с органами государственной власти и органами местного самоуправления иностранных государств, международными и иностранными некоммерческими организациями;

7) использовать в целях, не связанных с исполнением должностных обязанностей, средства материально-технического, финансового и иного обеспечения, другое муниципальное имущество;

8) разглашать или использовать в целях, не связанных с муниципальной службой, сведения, отнесенные в соответствии с федеральными законами к сведениям конфиденциального характера, или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей;

9) допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах массовой информации, в отношении деятельности органа местного самоуправления, руководителей, если это не входит в его должностные обязанности;

10) принимать без письменного разрешения председателя Думы награды, почетные и специальные звания (за исключением научных) иностранных государств, международных организаций, а также политических партий, других общественных объединений и религиозных объединений, если в его должностные обязанности входит взаимодействие с указанными организациями и объединениями;

11) использовать преимущества должностного положения для предвыборной агитации, а также для агитации по вопросам референдума;

12) использовать свое должностное положение в интересах политических партий, религиозных и других общественных объединений, а также публично выражать отношение к указанным объединениям в качестве муниципального служащего;

13) создавать в органах местного самоуправления, иных муниципальных органах структуры политических партий, религиозных и других общественных объединений (за исключением профессиональных союзов, а также ветеранских и иных органов общественной самодеятельности) или способствовать созданию указанных структур;

14) прекращать исполнение должностных обязанностей в целях урегулирования трудового спора;

15) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации;

16) заниматься без письменного разрешения представителя нанимателя (работодателя) оплачиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.

2. Гражданин после увольнения с муниципальной службы не вправе разглашать или использовать в интересах организаций либо физических лиц сведения конфиденциального характера или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей.

3. Гражданин, замещавший должность муниципальной службы, включенную в перечень должностей, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с муниципальной службы не вправе замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работу на условиях гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральными законами, если отдельные функции муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности муниципального служащего, без согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, которое дается в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации.»;

25) в части 3 статьи 45 слово «мэрии» заменить словом «администрации»;

26) в части 3 статьи 46 слово «мэрии» заменить словом «администрации»;

27) Статьи 47 и 48 изложить в следующей редакции:

«Статья 47. Муниципальные правовые акты городского округа

1. По вопросам местного значения население городского округа непосредственно (путем проведения референдума), органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления городского округа принимают муниципальные правовые акты.

2. По вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления городского округа федеральными законами и законами Самарской области, принимаются муниципальные правовые акты на основании и во исполнение положений, установленных соответствующими федеральными законами, законами Самарской области.

3. В систему муниципальных правовых актов входят:

1) Устав городского округа, правовые акты, принятые на местном референдуме;

2) нормативные и иные правовые акты Думы;

3) постановления и распоряжения администрации, постановления и распоряжения председателя Думы, распоряжения заместителей главы администрации, распоряжения руководителя аппарата администрации, распоряжения руководителя органа администрации, осуществляющего кадровую работу, приказы руководителя финансового органа, приказы руководителей органов администрации, являющихся юридическими лицами администрации, распоряжения руководителя аппарата Думы, распоряжения и приказы председателя контрольно-счетной палаты.

4. Устав городского округа и оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме, являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеют прямое действие и применяются на всей территории городского округа.

Иные муниципальные правовые акты не должны противоречить настоящему Уставу и правовым актам, принятым на местном референдуме.

5. Проекты муниципальных правовых актов могут вноситься депутатами Думы, председателем Думы, главой администрации, постоянными комиссиями Думы, депутатскими объединениями, контрольно-счетной палатой, органами территориального общественного самоуправления, инициативными группами граждан.

6. Порядок внесения проектов муниципальных правовых актов, перечень и форма прилагаемых к ним документов устанавливаются нормативным правовым актом органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, на рассмотрение которых вносятся указанные проекты.

7. Решения Думы, предусматривающие установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств бюджета городского округа, могут быть внесены на рассмотрение Думы только по инициативе главы администрации или при наличии заключения главы администрации.

8. Решения Думы о налогах и сборах вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.

9. Решения Думы о внесении изменений и дополнений в муниципальные правовые акты о налогах и сборах, вступающие в силу с начала очередного финансового года, должны быть приняты до утверждения бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период.

10. Внесение изменений и дополнений в решения Думы о местных налогах и сборах, предполагающих их вступление в силу в течение текущего финансового года, допускается только в случае внесения соответствующих изменений и дополнений в решение Думы о бюджете городского округа на текущий финансовый год и плановый период.

11. Муниципальные правовые акты, регулирующие отношения, не связанные в целом с вопросами бюджета, не должны содержать положения (нормы), устанавливающие особый порядок расходования средств бюджета городского округа.

12. Муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления, подлежат обязательному исполнению и соблюдению на всей территории городского округа.

За неисполнение или несоблюдение муниципальных правовых актов граждане, руководители организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления городского округа несут ответственность в соответствии с федеральными законами и законами Самарской области.

13. Муниципальные правовые акты вступают в силу в порядке, установленном настоящим Уставом.

14. Муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после дня их официального опубликования.

15. Под официальным опубликованием (обнародованием) муниципального правового акта понимается первое помещение полного текста муниципального правового акта с пометкой «официальное опубликование» в газете «Городские ведомости».

16. Официальное опубликование (обнародование) муниципального правового акта осуществляется не позднее десяти дней после его подписания, если иные сроки не установлены Федеральным законом и настоящим Уставом.

Муниципальные правовые акты, подлежащие опубликованию, направляются на официальное опубликование принявшими их соответствующими органами местного самоуправления городского округа, должностными лицами городского округа.

17. В случае, если при официальном опубликовании муниципального правового акта были допущены ошибки, опечатки, иные неточности по сравнению с подлинником муниципального правового акта, то после обнаружения ошибки, опечатки, иной неточности в том же издании должно быть опубликовано официальное извещение органа или должностного лица, принявшего муниципальный правовой акт, об исправлении неточности и подлинная редакция соответствующих положений муниципального правового акта.

18. Правовые акты, принятые на местном референдуме, подлежат опубликованию (обнародованию) администрацией не позднее чем через 10 дней после опубликования общих данных о результатах референдума.

Правовые акты, принятые на местном референдуме, вступают в силу после дня их официального опубликования, если этими правовыми актами не установлен иной срок вступления в силу.

19. Если для реализации решения, принятого на местном референдуме, дополнительно требуется принятие (издание) муниципального правового акта, орган местного самоуправления или должностное лицо местного самоуправления, в компетенцию которых входит принятие (издание) указанного акта, обязаны в течение пятнадцати дней со дня вступления в силу решения, принятого на местном референдуме, определить срок подготовки и (или) принятия соответствующего муниципального правового акта. Указанный срок не может превышать трех месяцев.

20. Муниципальные правовые акты могут быть отменены или их действие может быть приостановлено органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления, принявшими (издавшими) соответствующий муниципальный правовой акт, в случае упразднения таких органов или соответствующих должностей либо изменения перечня полномочий указанных органов или должностных лиц - органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления, к полномочиям которых на момент отмены или приостановления действия муниципального правового акта отнесено принятие (издание) соответствующего муниципального правового акта, а также судом; а в части, регулирующей осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами Самарской области, - уполномоченным органом государственной власти Российской Федерации (уполномоченным органом государственной власти Самарской области).

Действие муниципального правового акта, не имеющего нормативного характера, незамедлительно приостанавливается принявшим (издавшим) его органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления в случае получения соответствующего предписания Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, выданного в соответствии с законодательством Российской Федерации об уполномоченных по защите прав предпринимателей. Об исполнении полученного предписания администрация или должностные лица местного самоуправления обязаны сообщить Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей в трехдневный срок, а Дума - не позднее трех дней со дня принятия ею решения.

21. Муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также Уставу Самарской области, законам и иным нормативным правовым актам Самарской области, настоящему Уставу.

22. Проекты муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат оценке регулирующего воздействия, проводимой органами местного самоуправления в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами в соответствии с законом Самарской области.

Оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов проводится в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета городского округа.

Статья 48. Правовые акты Думы и председателя Думы

1. Решения Думы принимаются на заседании Думы открытым или тайным голосованием.

Решения Думы, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории городского округа, принимаются большинством голосов от установленной численности депутатов Думы, если иное не установлено федеральным законом и настоящим  Уставом.

Решения Думы по вопросам организации деятельности Думы и по иным вопросам, отнесенным к ее компетенции федеральными законами, законами Самарской области и настоящим Уставом, принимаются большинством голосов от установленной численности депутатов Думы, если иное не установлено настоящим Уставом или Регламентом Думы.

2. Квалифицированным большинством (не менее 2/3 голосов от установленной численности депутатов Думы) принимаются решения: 

- о принятии Устава городского округа и внесении в него изменений и дополнений;

- об удалении в отставку председателя Думы;

- в иных случаях, установленных Федеральным законом, настоящим Уставом и Регламентом Думы.

3. Порядок принятия решений Думы устанавливается Регламентом Думы.

4. Председатель Думы в пределах своих полномочий, установленных настоящим Уставом и решениями Думы, издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности Думы, а также по иным вопросам, отнесенным к его компетенции настоящим Уставом, в соответствии с Федеральным законом, другими федеральными законами, законами Самарской области.

5. Решения Думы, постановления председателя Думы, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории городского округа, вступают в силу после дня их официального опубликования, если в муниципальном правовом акте не установлен иной срок.

6. Решения Думы, постановления и распоряжения председателя Думы, отнесенные к их компетенции федеральным законодательством, законодательством Самарской области, настоящим Уставом, не носящие нормативного характера, вступают в силу со дня их принятия, если в муниципальном правовом акте не установлено иное.

7. Официальная публикация муниципального правового акта городского округа должна включать его название, номер, дату, полный текст, включая приложения (если они имеются).

8. Муниципальные правовые акты городского округа могут быть доведены до всеобщего сведения по телевидению и радио, переданы по телеграфу и иным средствам связи.»;
28) Статью 49 признать утратившей силу;
29) Статью  50 Устава изложить в следующей редакции:

«Статья 50. Правовые акты администрации
1. Глава администрации в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами Самарской области, настоящим Уставом, нормативными правовыми актами Думы, издает постановления администрации по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Самарской области, а также распоряжения администрации по вопросам организации работы администрации.

2. Постановления администрации, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории городского округа, вступают в силу после дня их официального опубликования, если постановлением не установлен иной срок вступления в силу.

Постановления и распоряжения администрации, не носящие нормативного характера, вступают в силу со дня их подписания, если в муниципальном правовом акте не установлен иной срок вступления в силу.»;

30) в статье 52:

- в частях 2,  8, 9  слово «мэрия» заменить словом «администрация»; 

- часть 5 изложить в следующей редакции:

«5. Городской округ создает муниципальные предприятия и учреждения, участвует в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения. Функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных предприятий и учреждений осуществляет администрация.
С инициативой о создании муниципальных предприятий и учреждений могут выступать администрация, Дума, председатель Думы.»;

-в части 7 слово «мэр» заменить словами «глава администрации»;

31) в части 3 статьи 55 слово «мэрия» заменить словом «администрация»;

32) статью 57 изложить в следующей редакции:

«Статья 57. Расходы бюджета городского округа
1. Расходы бюджета городского округа осуществляются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

2. Формирование расходов бюджета городского округа осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств бюджета городского округа.

3. Расходные обязательства городского округа возникают в результате:

1) принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения городским округом (от имени городского округа) договоров (соглашений) по данным вопросам;

2) принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий;

3) заключения от имени городского округа договоров (соглашений) муниципальными казенными учреждениями.

4. Администрацией ведется реестр расходных обязательств в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и в порядке, установленном постановлением администрации.

5. Реестр расходных обязательств городского округа представляется администрацией в финансовый орган Самарской области в порядке, установленном финансовым органом Самарской области, а также для сведения в Думу.

6. В проекте бюджета городского округа подлежат учету все обязательства по финансированию расходов из бюджета городского округа, предусмотренные законодательными актами Российской Федерации, Самарской области и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления городского округа.

7. В случае невозможности обеспечить финансирование из бюджета городского округа отдельных обязательств городского округа, установленных нормативными правовыми актами Думы, администрацией осуществляется подготовка и внесение в Думу проектов нормативных правовых актов Думы о признании утратившими силу, внесении изменений или о приостановлении действия нормативных правовых актов Думы (или их отдельных положений), предусматривающих финансирование из бюджета городского округа, осуществить которое в очередном финансовом году не представляется возможным.

В случае невозможности обеспечить финансирование из бюджета городского округа отдельных обязательств городского округа, установленных нормативными правовыми актами администрации, главой администрации принимаются нормативные правовые акты администрации о признании утратившими силу, внесении изменений или о приостановлении действия принятых администрацией нормативных правовых актов (или их отдельных положений), предусматривающих финансирование из бюджета городского округа, осуществить которое в очередном финансовом году не представляется возможным.

8. Решением Думы определяются размеры и условия оплаты труда депутатов Думы, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, председателя Думы, устанавливаются муниципальные минимальные социальные стандарты и другие нормативы расходов бюджета городского округа на решение вопросов местного значения.

Размеры и условия оплаты труда работников по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления, а также работников муниципальных предприятий и учреждений устанавливаются постановлением администрации.

Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются решением Думы в соответствии с законодательством Российской Федерации и законами Самарской области.

9. Расходы бюджета городского округа на осуществление отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Самарской области, осуществляются в порядке, установленном соответственно федеральными органами государственной власти и органами государственной власти Самарской области.

10. Дума имеет право устанавливать случаи и порядок дополнительного использования материальных ресурсов и финансовых средств из бюджета городского округа для осуществления переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий (в том числе на техническое, информационное и технологическое совершенствование процесса).

11. Не допускается осуществление расходов бюджета городского округа на финансирование полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти Самарской области, за исключением случаев, установленных федеральными законами, законами Самарской области.»;

33) в статье 64:

- в наименовании статьи, в частях 1-5 слово «мэрии» заменить словом «администрации»;

-в части 4 слово «мэром» заменить словами «главой администрации»;

34) в частях 1, 3, 4 статьи 65 слово «мэрия» в соответствующем падеже заменить словом «администрация» в соответствующем падеже;

35) в частях 1, 4, 7 статьи 66 слово «мэрия» в соответствующем падеже заменить словом «администрация» в соответствующем падеже;

36) в статье 67:

- в частях 1, 2, 3, 7 слово «мэрия» в соответствующем падеже заменить словом «администрация» в соответствующем падеже;

-в части 1 слово «мэр» заменить словами «глава администрации»;

37) в статье 68:

-в части 2, в пункте 13 части 3 слово «мэрия» в соответствующем падеже заменить словом «администрация» в соответствующем падеже;

- в части 3 слово «мэр» заменить словами «глава администрации»;

38) статью 69 изложить в следующей редакции:

«Статья 69. Рассмотрение и утверждение бюджета городского округа

1. Дума рассматривает проект бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период в двух чтениях. При этом решения Думы о внесении изменений в решения Думы о налогах и сборах и вступающие в силу в очередном финансовом году и плановом периоде должны быть приняты до дня внесения в Думу проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

2. В течение одного рабочего дня со дня представления главой администрации на рассмотрение Думы проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период председатель Думы направляет его в комиссию Думы, в полномочия которой входят вопросы бюджета и налогов (далее - комиссия по бюджету). Председатель комиссии по бюджету в течение двух рабочих дней со дня получения проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период готовит заключение о соответствии представленных документов и материалов требованиям настоящего Устава.

3. Председатель Думы на основании заключения председателя комиссии по бюджету принимает решение о принятии к рассмотрению Думой проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период либо о возвращении его в администрацию на доработку.

4. Доработанный проект бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период со всеми необходимыми документами и материалами должен быть представлен в Думу главой администрации в течение пяти дней со дня поступления на доработку.

Вопрос о принятии Думой к рассмотрению доработанного проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период с необходимыми документами и материалами решается в установленном настоящей статьей порядке.

5. Проект бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период, внесенный в Думу с соблюдением требований настоящего Устава, в течение трех суток со дня внесения направляется председателем Думы в комиссии Думы.

6. Ответственным за рассмотрение проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период является комиссия по бюджету.

7. Проект бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период включается Думой в календарь рассмотрения вопросов во внеочередном порядке.

8. Право делать официальные заявления по проекту бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период в ходе его рассмотрения в Думе имеет глава администрации, руководитель финансового органа администрации или их специально уполномоченные представители.

9. Дума рассматривает проект бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении в течение четырнадцати дней со дня его внесения главой администрации.

10. При рассмотрении Думой проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении обсуждается его концепция, положенная в основу основных характеристик бюджета, прогноз социально-экономического развития, основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики.

11. Предметом рассмотрения проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период и утверждения в первом чтении являются основные характеристики бюджета городского округа, к которым относятся:

1) прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов;

2) общий объем расходов в очередном финансовом году и плановом периоде;

3) условно утверждаемые расходы в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета городского округа, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на первый год планового периода и в объеме не менее 
5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета городского округа, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) - на второй год планового периода;

4) верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и каждого года планового периода;

5) нормативная величина резервного фонда в очередном финансовом году и плановом периоде;

6) дефицит (профицит) бюджета (источники финансирования дефицита бюджета).

Одновременно с основными характеристиками бюджета в первом чтении рассматривается общий объем доходов по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджета.

12. Комиссии Думы на основании заключений, подготовленных в соответствии с Регламентом Думы, с учетом итогов публичных слушаний, заключения контрольно-счетной палаты, ранее принятых решений комиссии рассматривают проект бюджета городского округа, принимают решения, содержащие предложения и рекомендации по проекту бюджета, и направляют в комиссию по бюджету.

13. На основании заключений, подготовленных в соответствии с Регламентом Думы, решений комиссий Думы и заключения контрольно-счетной палаты комиссия по бюджету дает рекомендацию о принятии в первом чтении или об отклонении проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период.

14. При рассмотрении в первом чтении проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период Дума заслушивает доклад главы администрации или по его поручению руководителя финансового органа администрации и содоклад председателя комиссии по бюджету и принимает решение о принятии в первом чтении проекта бюджета городского округа или об отклонении указанного проекта.

Отклоненный проект бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период возвращается в администрацию.

15. В случае отклонения в первом чтении проекта бюджета администрация в течение пяти дней дорабатывает указанный проект с учетом рекомендаций Думы и повторно вносит проект бюджета на рассмотрение Думы в первом чтении. При повторном внесении указанного проекта Дума рассматривает его в течение пяти рабочих дней со дня внесения.

16. В случае принятия Думой проекта бюджета в первом чтении утверждаются основные характеристики бюджета, указанные в части 11 настоящей статьи.

17. Дума рассматривает проект бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период во втором чтении в течение тридцати дней со дня принятия указанного проекта в первом чтении.

18. Предметом рассмотрения проекта бюджета во втором чтении являются:

1) приложение к решению Думы о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период, устанавливающее перечень главных администраторов доходов бюджета;

2) приложение к решению Думы о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период, устанавливающее перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

3) бюджетные ассигнования (за исключением утвержденных в первом чтении условно утверждаемых (утвержденных) расходов) по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период в пределах общего объема расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период, утвержденных в первом чтении;

4) программа муниципальных заимствований на очередной финансовый год и плановый период;

5) программа муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период;

6) приложение к решению Думы о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период по муниципальным программам с указанием бюджетных ассигнований, направленных на финансовое обеспечение указанных программ на очередной финансовый год и плановый период;

7) ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и ведомственная структура расходов бюджета на первый и второй годы планового периода;

8) текстовые статьи проекта решения Думы о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

9) бюджетные ассигнования на предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными или муниципальными учреждениями и государственными или муниципальными унитарными предприятиями.

19. В целях качественной подготовки проекта бюджета к его принятию Думой во втором чтении Дума направляет проект бюджета в Согласительную комиссию, которая вырабатывает окончательный вариант проекта бюджета в течение двадцати дней.

По окончании работы Согласительной комиссии итоговый протокол передается главе администрации. Администрация в течение пяти дней на основании итогового протокола готовит проект бюджета, который вносится главой администрации вместе с итоговым протоколом Согласительной комиссии на рассмотрение Думы.

Выписка из итогового протокола Согласительной комиссии по позициям, по которым стороны не выработали согласованного решения, сопредседателем Согласительной комиссии – председателем комиссии по бюджету направляется в Думу.

20. Проект бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период, доработанный администрацией ко второму чтению, и выписка из итогового протокола Согласительной комиссии председателем Думы направляются в комиссии Думы.

Комиссия по бюджету с учетом решений комиссий Думы, итогов публичных слушаний, заключения контрольно-счетной палаты, заключений, подготовленных в соответствии с Регламентом Думы, принимает решение с рекомендацией о принятии проекта бюджета городского округа во втором чтении или о его отклонении.

21. Дума при рассмотрении проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период во втором чтении утверждает бюджет в целом.

В случае невключения в проект бюджета на очередной финансовый год и плановый период, доработанного ко второму чтению, позиций, по которым стороны не выработали согласованного решения, либо при включении в проект бюджета позиций, которые не обсуждались Согласительной комиссией, Дума вправе принять решение о его отклонении с указанием позиций, требующих включения (исключения) в проект бюджета ко второму чтению.

Отклоненный проект бюджета ко второму чтению возвращается в администрацию. Администрация дорабатывает проект бюджета ко второму чтению в соответствии с принятым решением Думы в течение пяти рабочих дней, после чего глава администрации повторно вносит проект бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период во втором чтении в Думу.»;

39) в статье 70:

- в частях 1, 2, 3 слово «мэрии» заменить словом «администрации»;

- в частях  3, 4 слово «мэра» заменить словами «главы администрации»;

40) в статье 71 слово «мэрия» в соответствующем падеже заменить словом «администрация» в соответствующем падеже;

41) в частях 1, 3, 8, 9 статьи 72 слово «мэрия» в соответствующем падеже заменить словом «администрация» в соответствующем падеже;

42) в статье 73:

- в части 1, абзацах третьем, четвертом части 2, части 4 слово «мэрия» в соответствующем падеже заменить словом «администрация» в соответствующем падеже;

- в абзаце втором части 2 слова «мэрия проводит по нему» заменить словами «по нему проводятся»;

43) в части 1, пункте 1 части 3 статьи 74 слово «мэрия» в соответствующем падеже заменить словом «администрация» в соответствующем падеже;

44) в статье 75:

- часть первую изложить в следующей редакции:

«1. Проект решения Думы о внесении изменений в бюджет городского округа вносится в Думу главой администрации с представлением обоснований, требующих внесения изменений в бюджет. Проект решения Думы о внесении изменений в бюджет городского округа может быть внесен в Думу депутатами, депутатскими объединениями, постоянными комиссиями Думы только при наличии заключения главы администрации.

Дума направляет поступившие документы в контрольно-счетную палату.»;
-в части 2 слово «мэрии» заменить словом «администрации»;

-в части 3 слово «мэром» заменить словами «главой администрации»;

45) в части 3 статьи 76 слово «мэр» заменить словами «органы местного самоуправления»;

46) статью 78 признать утратившей силу;

47) в статье 79.1:

- в наименовании статьи, в части 1, в абзаце первом, пунктах 1, 3, 5 части 2, в частях 3 - 8, 10 - 13 слово «мэр» в соответствующем падеже заменить словами «председатель Думы» в соответствующем падеже;

- в пункте 2 части 2, части 5 слово «мэрией» заменить словами «органами местного самоуправления»;

- в пункте 5 части 2 слово «мэрией» заменить словом « главой администрации»;

- часть 9 изложить в следующей редакции:

«9. На заседании Думы, на котором рассматривается вопрос об удалении председателя Думы в отставку, председательствует депутат Думы, уполномоченный на это Думой.

Решение Думы об удалении председателя Думы в отставку подписывается депутатом, председательствующим на заседании Думы.»;

- дополнить  частью 14 следующего содержания:

«14. Председатель Думы, в отношении которого Думой принято решение об удалении его в отставку, вправе обратиться с заявлением об обжаловании указанного решения в суд в течение 10 дней со дня официального опубликования такого решения.

Суд должен рассмотреть заявление и принять решение не позднее чем через 10 дней со дня подачи заявления.»;

48) статью 83 дополнить частью 3.1 следующего содержания:

«3.1 Пункт 17.10 части 2 статьи 25, пункт 13 части 1 статьи 37 настоящего Устава вступают в силу после истечения срока полномочий Думы городского округа Тольятти шестого созыва и не ранее  истечения срока полномочий мэра городского округа Тольятти, избранного до дня вступления в силу Закона Самарской области от 14.11.2014 № 116-ГД «О порядке избрания глав городских округов Самарской области»».

49) в статье 84 слово «мэром» заменить словами «председателем Думы, главой администрации»;

50) в части 5 статьи  85 слово «мэр» заменить словами «председатель Думы».».

Предлагаю в  проекте решения Думы отдельными пунктами 3 и 4 предусмотреть срок вступления предлагаемых изменений. Предлагаю изложить указанные пункты в следующей редакции:

«3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением отдельных положений, для которых установлен иной срок вступления их в силу.

4. Пункт 1 настоящего Решения вступает в силу после истечения срока  полномочий (досрочного прекращения полномочий) мэра городского округа Тольятти, избранного до дня вступления в силу Закона Самарской области от 14.11.2014 № 116-ГД «О порядке избрания глав городских округов Самарской области».».
Предложения Пацерюка В.В. о внесении изменений в Устав и проект решения Думы по результатам голосования участниками публичных слушаний одобрены не были.
Предложения к выносимому проекту решения Думы, поступившие от жителей Центрального района городского округа Тольятти, от председателей ТОС Автозаводского района городского округа Тольятти, от Совета ТОС №23, от ТОС №18, от Северной Региональной Общественной организации «Ветеранов боевых действий на Северном Кавказе «Держава»:
1. В Главу 3 Формы непосредственного осуществления населением Г.О. Тольятти местного самоуправления и участия населения городского округа в осуществлении местного самоуправления

Добавить новую статью: 

Статья 13 Права граждан на участие в осуществлении местного самоуправления.

Пункт 1. Граждане, проживающие на территории городского округа, имеют право на участие в осуществлении местного самоуправления по решению вопросов местного значения по месту жительства через   собственные инициативы и под свою ответственность в форме территориального общественного   самоуправления 

Обоснование

Глава 5 Ф3 №131 уже сформулировала и закрепила в законе участие население на осуществление местного самоуправления

Отличие в формулировках «осуществление местного самоуправления» и «участие в осуществлении местного самоуправления в том, что: 

в первом случае речь идет о действиях, осуществляемых от имени всего населения городского округа, результатом которого становится акт, обязательный к исполнению на всей территории округа. При осуществлении  местного самоуправления является не только правом, но и обязанностью.

Во втором случав под участием населения в осуществлении местного самоуправления подразумевается допустимые, но не обязательные действия граждан, связанные с решением вопросов местного значения, результатом которых становятся не директивные документы, а рекомендации, пожелания либо действия, совершенные по собственной инициативе и под свою ответственность.

Пункт 2 Граждане, проживающие на территории городского округа, имеют право на осуществление территориального общественного самоуправления (ТОС)    непосредственно населением посредством проведения на части территории городского округа (поселок, микрорайон, квартал, двор, улица) собраний и конференций граждан, а также в форме создания органов территориального общественного самоуправления 

Обоснование

ТОС - это одна из форм участия населения в местном самоуправлении, реализация которой зависит от желания граждан непосредственно принимать практические действия в сфере вопросов местного значения.

Правовой статус территориального общественного самоуправления (ТОС) точно определен статьей 27 ФЗ №131 «Об общих принципах ....». Территориальное общественное самоуправление - это форма участия населения в осуществлении местного самоуправления, основанная на самоорганизации граждан по месту жительства на части территории поселения, для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.

Эффективность ТОС зависит от форм его организации. Ф3 №131 закрепляет две основных формы осуществления ТОС жителями: во-первых, посредством проведения собраний и конференций граждан и, во-вторых, через формируемые гражданами органы ТОС.

Пункт 3. Граждане, проживающие на территории городского округа, имеют право на создание органов территориального общественного самоуправления и избираются по месту жительства, на собраниях или конференциях граждан, проживающих на соответствующей территории.

Правовой статус органов территориального общественного самоуправления определяется типом   или порядком   формирования жителями. 

Основание.

В местном самоуправлении определены два типа формирования органов ТОС:

Первый тип. Органы, сформированные  жителями исходя из определенной и заранее установленной городской  Думой и мэрией  процедуры волеизъявления граждан в кварталах, поселках т. д. По этому типу созданы и работают в Тольятти органы ТОС с 1995 года. Органы ТОС в Тольятти сформированы по инициативе жителей исходя из определенной процедуры волеизъявления заранее установленной городской Думой в статусе - советы, комитеты территориального общественного самоуправления.

Второй тип. Органы, сформированные как общественные организации, объединяющие граждан по интересам (Клуб любителей чистого двора). Такие органы формируются по принципу «кто сам пришел» и представляют интересы только этих членов. Органы ТОС в Тольятти сформированы не как общественные организации. объединяющие граждан - соседей по интересам.

Пункт 4. Органы территориального общественного самоуправления формируются по процедуре,   установленной Думой, определяют сами свою компетенцию, являются в соответствии с ФЗ №131 «Об общих принципах ...» особой формой некоммерческой организации в организационно-правовой форме территориальное общественное самоуправление. Юридическое лицо считается созданным с момента его государственной регистрации в соответствующих органах. 

Обоснование.

Органы ТОС осуществляют собственные инициативы по вопросам местного значения, направленные на решение конкретных задач в обеспечении собственной жизнедеятельности. Территориальное общественное самоуправление не является формой власти,   не принимает общеобязательные решения

При сформировании  органы ТОС (Советы, комитеты) сами определили   компетенцию, так как именно граждане решают, какие собственные инициативы они будут осуществлять в вопросах местного значения.

Часть 3 статьи 2 Ф3№7 «О некоммерческих организациях» допускает создание некоммерческих организаций не только в перечисленных формах (общественные организации, фонды, союзы), но и в других формах, предусмотренных федеральными законами.

Одной из таких форм по ФЗ №131 является ТОС, который по Общероссийскому классификатору организационно-правовых форм, введенному Постановлением Госстандарта РФ от 30.03.99г. №97, ТОС выделено в отдельную организационно-правовую форму «территориальное общественное самоуправление». Для юридического лица организационно-правовой формой будет являться «территориальное общественное самоуправление».
Однако, не редки случаи в городском округе, когда органы ТОС вынуждены проходить регистрацию в органах юстиции, как общественное объединение, которыми, как было выше сказано, они фактически не являются.

Пункт 5. Органы территориального общественного самоуправления имеют право на самостоятельный выбор территории по месту жительства. Дума при этом устанавливает границы данной территории. 
Обоснование

Поскольку под ТОС понимается  самоорганизация граждан по месту жительства, органам ТОС предоставлено право самостоятельного выбора территории, на которой будет осуществляться ТОС. Дума утверждает границы данной территории, не допуская вмешательства исполнительной власти.

Пункт 6. Не допускается органами местного самоуправления вмешательство в компетенцию, деятельность органов ТОС, а также они не могут ограничивать права граждан на участие в местном самоуправлении через осуществление ТОС.

В статью 18 «Территориальное общественное самоуправление» Добавить в пункт 3:

1.Обязательное условие определения границ  территориального общественного самоуправление - это:

-
неразрывность и единство территории с учетом территорий общего пользования, сфер обслуживания, находящихся в жилой застройке,
-
на одной и той же территории может действовать только один ТОС,
-
при возникновении инициативы создания нового ТОС, охватывающий меньшую территорию проживания граждан (группа домов) в границах существующего ТОС, закрепляется механизм взаимодействия органов ТОС , разграничение их компетенции и т.п.

Не допускается осуществление территориального общественного самоуправления на территориях, не граничащих между собой территориях  проживания (группа домов). 

Обоснование.

Неурегулированность вопроса об определении границ осуществления ТОС затрудняет процедуру инициирования создания ТОС, вносит разногласия по организации ТОС на тех территориях, где уже таковые зарегистрированы, тем более, что на одной и той же территории может действовать только один ТОС.

В границах территории осуществления ТОС могут располагаться земельные участки, находящиеся в собственности или аренде физических или юридических лиц. В этом случае ТОС должно осуществлять свою деятельность, не нарушая права собственников или арендаторов. 

В статью 19 «Порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления»

Добавить в пункт 1 отдельным параграфом:

Предметом деятельности органа ТОС являются вопросы местного значения, установленные законодательством. Обязанностями органов ТОС являются собственные инициативы, определенные населением самостоятельно при создании органа ТОС в рамках развития территории. 

В пункт 6 добавить подпункты:

5) Права органов ТОС при осуществлении своей деятельности и во взаимоотношениях с органами местного самоуправления:

· право обращаться в органы местного самоуправления, вносить предложения в повестку дня заседания ОМС;

· право организации и проведения собрания граждан для заслушивания отчетов депутатов и должностных лиц ОМС о своей работе на территории;
- право участвовать в составлении программ и обсуждении бюджета, касающегося данной территории;

- право участвовать в публичных слушаниях на своих территориях;

-право осуществлять совместно и по договору с ОМС контрольную функцию на данной территории;

6) Сфера совместной деятельности ОМС и ТОС:

· подготовка и реализация социально-экономических программ территории;

· совместная экспертиза проектов строительства, реконструкции и ремонта объектов социально-культурного и бытового назначения, жилых домов, в т. ч. экологическая экспертиза;

· согласование графика работ учреждений, организаций, занятых обслуживанием территории;

· использование и ремонт нежилых помещений, расположенных на соответствующей территории;

7) взаимодействие городской думы и ТОС сводятся к принятию решений, регулирующих:

-
порядок организации и осуществления ТОС,

-порядок и условия выделения необходимых средств из местного бюджета на деятельность ТОС,
 - утверждение границ территории, на которой осуществляется ТОС,
- рассмотрение проектов муниципальных правовых актов, вносимых в органы местного самоуправления ТОС.

2.Добавить новый Пункт 7 
Финансовые основы деятельности органов территориального общественного самоуправления:

· Передача средств городского бюджета на выполнение определенных целей и задач, переданных по договору органами местного самоуправления;

· собственные средства;

-добровольные взносы и пожертвования организаций и отдельных граждан,
-
средства грантов.

2. В главу 7 «Гарантия прав граждан на местное самоуправление, ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления городского округа, контроль за их деятельность».

Добавить в Статью 80 «Гарантия прав граждан на осуществление местного самоуправления в городском округе»

Новый пункт 2:
2. На территории городского округа действуют все права граждан на участие в местном самоуправлении через территориальное общественное самоуправление, установленные Конституцией Российской Федерации, федеральными законами. 
В пункты 2, 3 статьи 80 добавить после слов осуществление местного самоуправления слова участие населения в местном самоуправлении через форму Территориальное общественное самоуправление

· Добавить новый пункт 4. 

4. Органы местного самоуправления обеспечивают населении гарантию участия в территориальном общественном самоуправлении граждан, проживающих на соответствующей территории и достигших 16 лет, а также легитимность создания органам ТОС.
Предложения от жителей Центрального района городского округа Тольятти, от председателей ТОС Автозаводского района городского округа Тольятти, от Совета ТОС №23, от ТОС №18, от Северной Региональной Общественной организации «Ветеранов боевых действий на Северном Кавказе «Держава» участники публичных слушаний предложили направить в рабочую группу по внесению изменений в Устав городского округа Тольятти.
Предложения к выносимому проекту решения Думы, поступившие от Жуковой Т.В.:

1.  В проекте необходимо учесть изменения, внесенные в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон               № 131-ФЗ).

Так, Федеральным законом от 22.12.2014 № 447-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном кадастре недвижимости" и отдельные законодательные акты Российской Федерации» вводится еще один вопрос местного значения городского округа - организация в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» выполнения комплексных кадастровых работ и утверждение карты-плана территории.

Соответственно, часть 1 статьи 7 проекта Устава городского округа Тольятти (далее – проект Устава) необходимо дополнить пунктом 44 следующего содержания:

«44) организация в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости" выполнения комплексных кадастровых работ и утверждение карты-плана территории.».

Федеральным законом от 22.12.2014 № 431-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции» вносятся изменения в часть 7 статьи 40 Федерального закона N 131-ФЗ, а именно, пункт 1 признается утратившим силу,  пункт 2 излагается в следующей редакции:

"2) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, а также участвовать в управлении хозяйствующим субъектом (за исключением жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости и профсоюза, зарегистрированного в установленном порядке), если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;".

Указанные изменения касаются ограничений депутатов, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, членов выборного органа местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления.

Соответственно, в части 6 статьи 31 проекта Устава необходимо исключить пункт 1, а пункт 2 считать пунктом 1 и изложить в следующей редакции:

«1) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, а также участвовать в управлении хозяйствующим субъектом (за исключением жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости и профсоюза, зарегистрированного в установленном порядке), если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;».

Федеральным законом от 29.12.2014 № 456-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» полномочия органов местного самоуправления (статья 17 Федерального закона № 131-ФЗ) дополнены полномочиями по разработке и утверждению программ комплексного развития транспортной инфраструктуры городских округов, программ комплексного развития социальной инфраструктуры городских округов.

Соответственно, пункт 11 части 1 статьи 9 проекта Устава полагаю необходимым изложить в следующей редакции:

«11) разработка и утверждение программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городского округа, программы комплексного развития транспортной инфраструктуры городского округа, программы комплексного развития социальной инфраструктуры городского округа, требования к которым устанавливаются Правительством Российской Федерации;».

2. Согласно части 1 статьи 10 проекта Устава органы местного самоуправления вправе организовывать и осуществлять муниципальный контроль по вопросам, предусмотренным федеральными законами. 

Однако в соответствии с частью 1 статьи 17.1 Федерального закона №131-ФЗ органы местного самоуправления организуют и осуществляют муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами, принятыми по вопросам местного значения, а в случаях, если соответствующие виды контроля отнесены федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления, также муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации.

Таким образом, осуществление муниципального контроля является не правом, а обязанностью органов местного самоуправления.

Следовательно, часть 1 статьи 10 проекта Устава необходимо привести в соответствие с действующим законодательством.

3.   В соответствии с частью 2 статьи 24 Федерального закона № 131-ФЗ основания для отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления и процедура отзыва указанных лиц устанавливаются уставом муниципального образования.

Основаниями для отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления могут служить только его конкретные противоправные решения или действия (бездействие) в случае их подтверждения в судебном порядке.

Процедура отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления должна обеспечивать ему возможность дать избирателям объяснения по поводу обстоятельств, выдвигаемых в качестве оснований для отзыва. Депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления считается отозванным, если за отзыв проголосовало не менее половины избирателей, зарегистрированных в муниципальном образовании (избирательном округе).

Таким образом, предлагаемая редакция статьи 15 проекта Устава городского округа Тольятти требует приведения в соответствие с Федеральным законом № 131-ФЗ, а именно, определения конкретных оснований для отзыва и установления процедуры отзыва.

4.   В соответствии с частью 3 статьи 34 Федерального закона №131-ФЗ часть 2 статьи 26 проекта Устава  дополнить словами «в соответствии с законом Самарской области».

5. Согласно пункту 26 части 2 статьи 28 Устава к полномочиям Думы относится принятие решений о присвоении наименования (переименовании) улицам, площадям, иным территориям проживания граждан, остановкам общественного транспорта. 
Указанный
 пункт предлагаю изложить с учетом наименования вопроса местного значения, определенного пунктом 27 части 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 28.12.2013 г. № 443-ФЗ «О федеральной информационной адресной системе и о внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"», в следующей редакции: 
«26) принятие решений о присвоении наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения), изменение таких наименований.».

6. Первый абзац части 4 статьи 28 проекта Устава необходимо дополнить словами “в том числе о решении вопросов, поставленных Думой” (часть 11.1 статьи 35 Федерального закона №131-ФЗ). 

Также в части 4 статьи 28 проекта Устава слово “своей” необходимо заменить словом “его”.

7. Согласно части 2 статьи 29 проекта Устава Дума возглавляется председателем Думы, избираемым Думой из своего состава тайным голосованием на первом заседании. Порядок избрания председателя Думы определяется настоящим Уставом и Регламентом Думы.

Регламент Думы – это принимаемый Думой документ, регулирующий вопросы организации и деятельности Думы, а также порядок принятия решений (часть 8 статьи 27 проекта Устава в новой редакции). 

Следовательно, по своей сути, регламент – это внутренний документ Думы.

Однако согласно части 3 статьи 34 Федерального закона №131-ФЗ порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы организации и деятельности указанных органов определяются уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации. 

В соответствии с частью 1 статьи 44 Федерального закона №131-ФЗ уставом муниципального образования должны определяться, в том числе, структура и порядок формирования органов местного самоуправления.

При этом законом не предусматривает возможность решения этих вопросов в ином муниципальном правовом акте.

Согласно части 1 статьи 26 Устава в новой редакции председатель Думы входит в структуру органов местного самоуправления. Таким образом, порядок избрания председателя Думы должен определяться в Уставе, а не в Регламенте. 

В связи с этим полагаю необходимым в части 2 статьи 29 проекта Устава слова «и Регламентом Думы» исключить.

8. В пункте 5 части 3 статьи 29 Устава предлагаю слово «сотрудников» заменить словом «работников».

Ни Трудовой кодекс РФ, ни Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» не содержат термина «сотрудник». В Федеральном законе №131-ФЗ данный термин употреблен только применительно к органам внутренних дел, к которым Дума не относится.

9. В соответствии с частью 6 статьи 35 проекта Устава председатель Думы считается вступившим в должность с момента принесения присяги на заседании Думы после принятия решения Думы о его избрании. 

При этом не определены срок и порядок принесения присяги избранным председателем Думы, не ясно, на том же заседании Думы она приносится или на отдельном мероприятии.

Кроме того, поскольку председатель Думы не избирается населением, а выбирается Думой из своего состава, учитывая, что решение об избрании вступает в силу со дня его принятия, предлагаю установить, что председатель Думы считается вступившим в должность с момента принятия решения Думы о его избрании.

В связи с этим предлагаю часть 6 статьи 35 проекта Устава изложить в следующей редакции:

«6.  Председатель Думы городского округа считается вступившим в должность с момента принятия решения Думы о его избрании.».

10. В соответствии с частью 3 статьи 35 проекта Устава кандидат считается избранным на должность председателя Думы, если в результате тайного голосования за него проголосовало не менее 18 депутатов от установленной численности депутатов. То есть решение принимается большинством голосов. 

Вместе с тем, как следует из содержания статьи 57 проекта Устава решения по вопросам, имеющим особо важное значение для развития городского округа, в том числе по вопросу об удалении председателя Думы в отставку, принимаются квалифицированным большинством.

С учетом указанного, полагаю, что вопрос о назначении председателя Думы, являющегося главой муниципального образования, должен также решаться квалифицированным большинством голосов от установленной численности депутатов.

В части 3 статьи 38 проекта Устава вопрос об избрании главы администрации, полагаю, также должен решаться квалифицированным большинством голосов. 


11.  В соответствии с частью 3 статьи 35 проекта Устава председатель Думы избирается в результате тайного голосования. Предлагаю в части 3 статьи 35 проекта Устава слово “тайного” заменить словом “открытого”.

12.  В соответствии с частью 5 статьи 35 проекта Устава порядок избрания председателя Думы, предусмотренный настоящей статьей, применяется также при избрании нового председателя Думы из состава Думы действующего созыва в случае досрочного прекращения полномочий ранее избранного председателя Думы.

Предлагаю исключить указанную часть из состава статьи.

13. В соответствии с частью 1 статьи 36 Федерального закона N 131-ФЗ часть 1 статьи 36  проекта Устава предлагаю изложить в следующей редакции: 

“1. Председатель Думы наделяется настоящим Уставом в соответствии с Федеральным законом N 131-ФЗ собственными полномочиями по решению вопросов местного значения”. 

Полномочия председателя Думы, указанные в статье 36 проекта Устава, необходимо привести в соответствие со статьей 36 Федерального закона №131-ФЗ.

Глава муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования в случае избрания представительным органом муниципального образования исполняет полномочия его председателя.

Согласно части 3 статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ глава муниципального образования в пределах полномочий, установленных частью 2 указанной статьи:

1) представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального образования;

2) подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом муниципального образования, нормативные правовые акты, принятые представительным органом муниципального образования;

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;

4) вправе требовать созыва внеочередного заседания представительного органа муниципального образования;

5) обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.

Таким образом, Федеральный закон № 131-ФЗ дает закрытый перечень соответствующих полномочий главы муниципального образования.

В связи с изложенным, предлагаемая редакция статьи 36 проекта Устава требует приведения в соответствии со статьей 36 Федерального закона № 131-ФЗ.

Кроме того, учитывая содержание статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ, в проекте Устава необходимо разграничить полномочия по решению вопросов местного значения главы муниципального образования и полномочия председателя представительного органа муниципального образования.

14. Пункт 2 части 2 статьи 36 проекта Устава, в котором за председателем Думы закреплено полномочие по принятию решения об учреждении печатного средства массовой информации, предлагаю исключить. Закрепление данного полномочия за председателем Думы противоречит иным положениям Устава.

Согласно статье 2 Закона о СМИ производство и выпуск средства массовой информации (далее - СМИ) осуществляет редакция СМИ. При этом под редакцией СМИ понимается организация, учреждение, предприятие либо гражданин, объединение граждан.

В целях решения вопросов местного значения согласно пункту 3 части 1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления городских округов обладают, в том числе, полномочиями по созданию муниципальных учреждений. Таким образом, в целях производства и выпуска печатного СМИ органами местного самоуправления создаются муниципальные учреждения.

Согласно части 4 статьи 51 Федерального закона №131-ФЗ функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных предприятий и учреждений осуществляют уполномоченные органы местного самоуправления.

Органы местного самоуправления, осуществляющие функции и полномочия учредителя, определяют цели, условия и порядок деятельности муниципальных предприятий и учреждений, утверждают их уставы, назначают на должность и освобождают от должности руководителей данных предприятий и учреждений, заслушивают отчеты об их деятельности в порядке, предусмотренном уставом муниципального образования.

В соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 42 проекта Устава создание муниципальных предприятий и учреждений относится к компетенции администрации. Назначение и освобождение от должности руководителей муниципальных предприятий и рассмотрение их отчетов относится к компетенции руководителя администрации. 

Таким образом, в соответствии с проектом Устава органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя муниципального учреждения, является администрация, а не председатель Думы.

15. В статье 36 проекта Устава считаю необходимым исключить пункт 5 части 2, в которой установлены полномочия председателя Думы по учреждению и формированию общественных, консультационных, совещательных органов городского округа, поскольку законодательство не предусматривает создание таких органов.

Пункт 17 части 2 статьи 36 проекта Устава, в котором предусмотрено полномочие проводить рабочие совещания, считаю необходимым также исключить. В части 2 статьи 36 проекта Устава устанавливаются собственные полномочия председателя Думы по решению вопросов местного значения. Проведение рабочих совещаний не является таким полномочием; это организационное полномочие любого руководителя.

Пункт 18 части 2 статьи 36 проекта Устава предлагаю исключить. Данное полномочие вытекает из установленной законом гарантии осуществления полномочий депутата – права на обращение (ст.8 Закона Самарской области от 10.07.2008 N 67-ГД "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Самарской области").

Гарантии осуществления полномочий, устанавливаемые Председателю Думы, в том числе право на обращение, предусмотрены в части 10 статьи 36 проекта Устава.

В пункте 16 части 2 статьи 36 проекта Устава слова “является субъектом правотворческой инициативы в Думе” полагаем необходимым исключить. Право председателя Думы на правотворческую инициативу установлено в части 10 статьи 36 проекта Устава.

16.  В пункте 8 части 2 статьи 36 проекта Устава слово “принимает” необходимо заменить словом “издает” (часть 4 статьи 36 Федерального закона №131-ФЗ)

17.  В пункте 9 части 2 статьи 36 проекта Устава установлено полномочие председателя Думы подписывать контракт с лицом, назначаемым Думой на должность главы администрации.
Главу администрации назначает Дума. Предлагаю указанное положение о подписании контракта с главой администрации указать в статье 38 “Глава администрации”.

18.  В пункте 13 части 2 статьи 36 проекта Устава предусмотрено полномочие Председателя Думы принимать решения об учреждении наград, почетных знаков и иных видов поощрений председателя Думы.

Полагаю, что награды и поощрения должны быть от Думы, а не от председателя Думы. Предлагаю предусмотреть два вида наград и поощрений – от Думы и от местной администрации.

19.  Часть 11 статьи 36 проекта Устава предлагаю исключить.

20. Пункт 3 части 8 статьи 38 проекта Устава в целях исключения внутренних противоречий следует после слов «отраслевых (функциональных)» дополнить словами «и территориальных». В соответствии с частями 2 и 3 статьи 41 проекта Устава в структуру администрации помимо отраслевых (функциональных) органов входят также территориальные органы администрации – администрации Автозаводского, Комсомольского и Центрального районов.

21. В соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 38 проекта Устава глава администрации осуществляет полномочия по назначению и освобождению от должности первого заместителя главы и заместителей главы администрации по согласованию с Думой.

Подобное согласование не предусмотрено федеральным законодательством.

Кроме того, такое согласование противоречит принципу единоначалия, закрепленному в части 1 статьи 38 проекта Устава и части 1 статьи 37 Федерального закона №131-ФЗ.

Назначение на муниципальные должности осуществляется работодателем. Однако для заместителей главы администрации Дума не является работодателем, заместители главы администрации не состоят в трудовых отношениях с Думой и не находятся в подчинении председателя Думы. Для заместителей главы администрации представителем нанимателя (работодателем) выступает глава администрации.

Назначение заместителей главы администрации является кадровым вопросом, подлежащим самостоятельному решению главой администрации и направленным на обеспечение выполнения возложенных на местную администрацию функций.

Согласование назначения на должность и освобождения от должности приведет к ограничению деятельности главы администрации по самостоятельному осуществлению полномочий, что нарушает принцип единоначалия, закрепленный Федеральным законом  №131-ФЗ. 

В свою очередь, освобождение от должности заместителей главы администрации по согласованию с законодательным (представительным) органом рассматривается в практике Конституционного Суда Российской Федерации исключительно как ограничение полномочий главы администрации.

22. В первом абзаце части 2 статьи 39 проекта Устава установлен порядок исполнения полномочий главы администрации не только в случае досрочного прекращения его полномочий, но и в случае его отсутствия или невозможности исполнения им своих должностных обязанностей. С учетом содержания правовой нормы предлагаю перенести абзац 1 части 2 статьи 39 из статьи 39 “Досрочное прекращение полномочий главы администрации” в статью 38 “Глава администрации”.

В абзаце 2 части 2 статьи 39 проекта Устава слова “с момента” предлагаю заменить словами “со дня”.

23. Принимая во внимание положения части 8 статьи 9 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», абзац первый части 8 статьи 48 проекта Устава полагаю необходимым изложить в следующей редакции:

«8. Квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы (государственной службы) или стажу работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей, устанавливаются муниципальными правовыми актами на основе типовых квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы, которые определяются законом Самарской области в соответствии с классификацией должностей муниципальной службы.».

24. Федеральным законом от 27.05.2014 N 136-ФЗ внесены существенные изменения в статью 50 Федерального закона № 131-ФЗ «Муниципальное имущество», а именно в структуру и содержание статьи. Предложенная редакция статьи 59 Устава требует приведения в соответствие с указанной статьей Федерального закона № 131-ФЗ, в связи с чем предлагаю ее изложить в следующей редакции:

«Статья 59. Муниципальное имущество

1. Экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства бюджета городского округа, а также имущественные права городского округа.

2. Муниципальная собственность признается и защищается государством наравне с иными формами собственности.

3. В собственности городского округа может находиться:

1) имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения;

2) имущество, предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, в случаях, установленных федеральными законами и законами Самарской области;

3) имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с нормативными правовыми актами Думы;

4) имущество, необходимое для решения вопросов, право решения которых предоставлено органам местного самоуправления федеральными законами и которые не отнесены к вопросам местного значения;
5) имущество, предназначенное для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с частями 1 и 1.1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ.

4. В случаях возникновения у городского округа права собственности на имущество, не соответствующее требованиям части 3 настоящей статьи, указанное имущество подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению.».

25. Структуру статьи 63 проекта  Устава необходимо изменить: из контекста следует, что части 2 и 3 должны быть пунктами части 1 статьи, в противном случае мысль остается незаконченной (на что указывает двоеточие, требующее дальнейшего пояснения).

26. В части  7 статьи 70 и части 2 статьи 71 Устава употреблен термин «финансовый орган (структурное подразделение)». 

Одновременно в Уставе используется термин «финансовый орган администрации».

Учитывая, что в соответствии с частью 2 статьи 41 Устава в структуру администрации входят отраслевые (функциональные) и территориальные органы, следует употреблять единый термин «финансовый орган администрации».

27. Согласно части 22 статьи 56 Устава проекты муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат оценке регулирующего воздействия, проводимой органами местного самоуправления в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами в соответствии с законом Самарской области.

В соответствии с частью 3 статьи 88 Устава положения части 22 статьи 56 применяются с 1 января 2016 года, но не ранее истечения срока полномочий мэра городского округа Тольятти, избранного до дня вступления в силу Закона Самарской области от 14.11.2014 № 116-ГД «О порядке избрания глав городских округов Самарской области».

Указанная норма в своей основе дублирует норму части 2 статьи 3 Федерального закона от 02.07.2013 №176-ФЗ, согласно которой положения части 6 статьи 7 и части 3 статьи 46 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» применяются в отношении муниципальных районов, городских округов и внутригородских территорий городов федерального значения с 1 января 2016 года.

Однако никаких иных оговорок о вступлении в силу указанных положений в зависимости от истечения срока полномочий органов местного самоуправления Федеральный закон не содержит.

В связи с этим считаем необходимым часть 3 статьи 88 Устава изложить в следующей редакции:

«3. Положения части 19 статьи 47 применяются с 1 января 2016 года.».
28.  В части 5 статьи 57 проекта Устава предлагаю исключить слова “по вопросам организации деятельности Думы, а также по вопросам, отнесенным к компетенции главы муниципального образования федеральным законодательством, законодательством Самарской области, настоящим Уставом”.

В части 6 статьи 57 проекта Устава предлагаю исключить слова “по вопросам организации деятельности Думы, а также по вопросам, отнесенным к компетенции представительного органа местного самоуправления, главы муниципального образования федеральным законодательством, законодательством Самарской области, настоящим Уставом”.

29. Принимая во внимание, что часть 5 статьи 19 Федерального закона № 131-ФЗ предусматривает право органов местного самоуправления дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования, учитывая, что администрация в соответствии с проектом Устава наделяется самостоятельными полномочиями  для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления городского округа Тольятти федеральными законами и законами Самарской области (статья 40), необходимо часть 10 статьи 65 проекта Устава изложить в следующей редакции: 

«10. Дума и администрация в пределах своих полномочий имеют право устанавливать случаи и порядок дополнительного использования собственных материальных ресурсов и финансовых средств для осуществления переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий (в том числе на техническое, информационное и технологическое совершенствование процесса).».

30. Учитывая изменения, внесенные в статью 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации Федеральным законом от 04.10.2014 № 283-ФЗ, пункт 6 части 3 статьи 72 Устава необходимо дополнить словами «(проекты изменений в указанные паспорта)».

31.  Принимая во внимание положения статьи 59 Закона Самарской области от 28.12.2005 № 235-ГД «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Самарской области», предлагаю по аналогии изложить часть 1 статьи 79 в следующей редакции:

«1. Проект решения Думы о внесении изменений в решение Думы о бюджете городского округа на текущий финансовый год и плановый период вносится в Думу главой администрации с представлением обоснований, требующих внесения изменений. Депутаты, депутатские объединения, постоянные комиссии Думы вправе выступить с инициативой о внесении изменений в решение Думы о бюджете городского округа на текущий финансовый год и плановый период при условии наличия заключения главы администрации.

Дума направляет поступившие документы в контрольно-счетную палату.».

32. Согласно статье 89 Устава предложения о внесении изменений и дополнений в Устав городского округа могут вноситься, в том числе, общественными организациями и объединениями.

Вместе с тем, как следует из статей 7, 8 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», общественная организация является одной из форм общественного объединения.

В связи с этим слова «организациями и» из статьи 89 проекта необходимо исключить.
Предложения Жуковой Т.В. по результатам голосования участниками публичных слушаний одобрены полностью.
Предложения к выносимому проекту решения Думы, поступившие от консолидирующего общественного движения «Договор общественного согласия»:

В целях налаживания действительно современной - высокотехнологичной и эффективной системы МСУ, на рассмотрение руководства страны и городского сообщества вносятся следующие предложения:

1. Разработать социально-ориентированный - «народный Устав» города Тольятти, с разделением полномочий всенародно избранного главы города, возглавляющего Думу и руководителя исполкома, обеспечивающего реализацию консолидированных решений городского сообщества и Думы.

2. Предусмотреть в «народном Уставе» города эффективные механизмы реализации конституционного права граждан на всю полноту непосредственной власти, в том числе - на электронный референдум по всем вопросам местного самоуправления, имеющим большую социальную значимость, включая досрочное прекращение «по недоверию» полномочий любого выборного либо должностного лица органов МСУ, утратившего доверие абсолютного большинства жителей города.

3. Придать общественному Совету легитимность путём внесения в Устав города и Положение о Совете пункта о его самостоятельной работе, как независимого от Думы и мэрии общественно-экспертного органа, способного наиболее полно, квалифицированно и независимо от власти и бизнеса представлять интересы городского сообщества.

4. Заложить в Положение о Совете и Уставе города норму избрания руководителя Совета на конкурсной основе, путём сопоставления Программ кандидатов.

5. Предусмотреть в Уставе норму, обеспечивающую право и реальную возможность городского сообщества в лице Совета опротестовывать в Конституционном суде любые законы и нормативно-правовые акты, ограничивающие конституционное право народа на непосредственную власть.

6. Предусмотреть в бюджете города финансирование мероприятий по созданию инфраструктуры, обеспечивающей эффективную работу Совета, - в виде многофункциональных территориальных социокультурных комплексов (далее - ТСКК), существенно повышающих духовно-нравственную, правовую, педагогическую, экологическую и управленческую культуру городского сообщества.

7. Организовать через высокотехнологичные ТСКК сетевое взаимодействие жителей всех кварталов города, а также регулярную образовательно-просветительскую, экспертно-проектировочную и иную созидательную жизнедеятельность, консолидирующую и развивающую всё городское сообщество.

8. Разработать и принять общественный Кодекс гражданина города Тольятти, с соответствующей торжественной процедурой публичного посвящения: добровольного принятия личного обязательства соответствовать почетному статусу гражданина города Тольятти.

9. Заключить Договор общественного согласия, консолидирующий городское сообщество в понимании цели развития, разработке и реализации долгосрочной Стратегии развития, обустройстве города и создании агропоселений-спутников.

10. Кардинально переработать Стратегический план развития города Тольятти до 2020 года в целях реального обеспечения высокого качества жизни горожан во всех его сущностных составляющих. В том числе - путём создания автономных высокотехнологичных агропоселений-спутников.

11. Сформировать реальный Социальный заказ городского сообщества.

12. Предусмотреть в бюджете на 2015 год создание на базе ТСКК общественных приёмных городского Общественного Совета, а также электронной сети для проведения социальных опросов и электронных референдумов по наиболее значимым вопросам развития города.

13. Организовать на базе ТСКК работу круглосуточной диспетчерской «Народная линия», позволяющей своевременно выявлять и управленчески грамотно реагировать на системные сбои в работе органов власти, управления.

14. Разработать и поэтапно реализовать Программу ландшафтного озеленения каждого двора, создания эквивалентного промзоне защитного зелёного обрамления города, восстановления и сохранения уникальной лесной зоны - зелёных лёгких города.

15. При формировании бюджета - предусматривать финансирование мероприятий по налаживанию общественно-экспертного самоуправления за счёт существенного сокращения расходов на избыточное присутствие во власти чиновников.

16. Создать единый, консолидированный Фонд социального развития, финансирующий приоритетные, системообразующие проекты большой социальной значимости, успешно прошедшие публичную защиту, получившие соответствующий официальный рейтинг и сертификат.

17. Организовать экспертный сайт «Креатосфера» для расширения глобальной сети сторонников Природосообразного развития территорий и эффективного МСУ, а также содействия продвижению в широкую общественную практику инновационных проектов большой социальной значимости.

18. Осуществить анализ эффективности работы системы обеспечения безопасности города и разработать высокотехнологичную Программу предотвращения стихийных бедствий и техногенных катастроф.

19. Инициировать проведение Всероссийского проектировочного Форума под эгидой Президента РФ, консолидирующего российскую нацию в разработке и реализации Стратегии Развития России в XXI веке и оптимизировать законодательство РФ в соответствии с долгосрочными целями Развития.

20. Предложить Президенту РФ утвердить в качестве системообразующих следующие критерии оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления:

· Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления.

· Удовлетворенность населения качеством жизни, включая культуру, образование, здоровьесбережение, жизненную самореализацию, экологию, правопорядок, питание, социальное обеспечение, благоустройство территории, транспортное обеспечение, и т.д.

· Наличие современной экспертно-консенсусной системы своевременного принятия управленческих решений консолидированным мнением всего городского сообщества по стратегически значимым вопросам местного ведения, обеспечивающей эффективное взаимодействие городского сообщества с органами власти и управления всех уровней в решении актуальных задач развития.

· Высококвалифицированный и авторитетный общественный Совет, обеспечивающий эффективное взаимодействие местного сообщества с органами МСУ путем своевременной выработки консолидированного мнения по наиболее значимым вопросам развития данной территории.

· Наличие в каждом квартале данной территории высокотехнологичной социальной инфраструктуры, объединенной в единую сеть и подключенной к системе ГАС «Выборы», которая обеспечивает 100% возможность вовлечения населения, заинтересованного в успешном развитии данной территории:

· в консолидирующий Договор общественного согласия, воспитывающий чувство ответственного и рачительного хозяина родного города;

· в общественные слушания по всему спектру проблем и задач социокультурного и экономического развития города;

· в принятие экспертно-консенсусных решений по разработке и реализации Программ социокультурного развития и благоустройства, ландшафтного озеленения, сбережения природы;

· в социальные опросы и электронные референдумы по актуальным проблемам развития города;

· в систему социальной взаимопомощи, законодательно-правового просвещения и бесплатной правовой защиты от властного произвола;

· в программы повышения духовно-нравственной, здоровьесберегающей, педагогической, экологической, правовой и управленческой культуры через народные Университеты знаний;

· в народное творчество на базе «Клуба-клубов» в ежеквартальных ТСКК;

· в Программу содействия осуществлению родительской миссии и создание «Паспорта здоровья, качества жизни семьи и ребёнка», обеспечивающих оптимальные условия своевременного становления гармонично развитой и здоровой личности ребёнка.

Предложение направить предложения, поступившие от консолидирующего общественного движения «Договор общественного согласия», в рабочую группу по внесению изменений в Устав городского округа Тольятти по результатам голосования участниками публичных слушаний одобрено не было.

Предложения к выносимому проекту решения Думы, поступившие от гражданина Гасича Г.П.:

Перечень недостатков, упущений, недоработок, нарушений законодательства Российской Федерации, Самарской области, ущемляющих права и интересы граждан городского округа Тольятти, в проекте Устава городского округа Тольятти, опубликованного в  газете «Городские ведомости» № 180 от 30 декабря 2014 года и вынесенного на публичные слушания 21 января 2015 года Думой городского округа Тольятти (решение Думы городского округа Тольятти от 24.12.2014 года №560).

1. Из текста Устава изъято положение о том, что мэрию (исполнительный орган власти) городского округа Тольятти возглавляет всенародно избираемый мэр городского округа Тольятти. Мэрия заменена на администрацию городского округа Тольятти (вместо мэрии) возглавляет глава администрации, назначаемый Думой городского округа Тольятти на конкурсной основе. Никаких оснований, дополнительных пояснений, ссылок на какой-то нормативный документ в проекте Устава нет.

2. В статье 41 «Структура администрации», в п. 3 сказано «Территориальные органы администрации:

- администрация Автозаводского района;

- администрация Центрального района;

- администрация Комсомольского района».

В проекте Устава отсутствует положение о районных администрациях и их полномочиях, их правах и обязанностях.

3. Соответственно администрации районов возглавляют главы администраций районов. Их компетенция, права и обязанности тоже не прописаны в проекте Устава.

4. В статье 3 территория городского округа Тольятти разделена на районы:

- Автозаводской;

- Центральный;

- Комсомольский.

Известно, что они абсолютно неравноценны ни по территории, ни по численности населения. В Автозаводском районе проживают 420 тысяч человек, в Центральном – 180 тысяч человек, в Комсомольском - 120 тысяч человек.

Исходя из этого, Автозаводский район стоило бы разделить на 4 района по 100 тысяч человек, или хотя бы на два.

5. Как известно, городской округ Тольятти  находится в хроническом эколого-градостроительном кризисе. Так вопросы экологии в новом уставе прописаны недостаточно и разбросаны по разным ведомствам и пунктам. Так в статье 7 «Вопросы местного значения» вместо пункта 15 добавить новый пункт «Организация перехода на устойчивое развитие городского округа Тольятти».

6. Нужно кардинально переработать статью 13 Устава городского округа Тольятти и Положение о референдуме, чтобы общегородские, районные и квартальные референдумы стали обычной практикой.

7. Статью 20 проекта Устава городского округа Тольятти и положение о публичных слушаниях также необходимо кардинально переработать в интересах граждан города.

8. Кардинально переработать статью 21 проекта Устава городского округа Тольятти касаемо собрания граждан и статью 22 – конференции граждан.

9. В статье 26 Органы местного самоуправления добавить «5. Администрации районов».

10.  Статья 35 «Порядок избрания, вступления в должность Председателя Думы». Необходимо ввести либо новую статью, или отдельный пункт, что Председатель Думы является и главой городского округа, и прописать отдельно его полномочия, права и обязанности как главы городского округа, а также добавить ссылку, на основании какого нормативного акта учреждается эта должность.

11.  В тексте клятвы Председателя Думы есть существенные неточности.

12.  В структуре администрации городского округа необходимо прописать в Уставе некоторые обязательные структуры и должности, это:

- первый заместитель главы администрации;

- заместитель главы – главный архитектор;

- заместитель главы – главный эколог;

- заместитель главы по ведению городского хозяйства.

13. Ввести (разработать статью или раздел) «Обеспечение эколого-градостроительной безопасности, безопасности (предупреждению) техногенных и природных аварий, катастроф».

14. Переработать статью 90 Порядка внесения изменений в Устав» в части более широкого оповещения, ознакомления и привлечения граждан города к процессу внесения изменений, принятия Устава города. Окончательно принимать Устав на общегородском референдуме, как конституции городского округа.

15. Есть еще другие существенные недостатки и недоработки в Уставе, которые необходимо устранять и дорабатывать совместно с общественностью.
Предложения Гасича Н.П. по результатам публичных слушаний участниками публичных слушаний одобрены не были.

	Результат публичных слушаний:
	Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти», опубликованный в  газете «Городские ведомости» №180 от 30 декабря 2014 года, вынесенный                         на публичные слушания, одобрен участниками  публичных слушаний с учетом предложений Жуковой Т.В.
Предложения, поступившие от граждан Пацерюка В.В., Гасича Н.П., о внесении изменений в Устав и проект решения Думы по результатам голосования участниками публичных слушаний одобрены не были.

Предложения, поступившие от жителей Центрального района городского округа Тольятти, председателей ТОС Автозаводского района городского округа Тольятти,  Совета ТОС №23,  ТОС №18, Северной Региональной Общественной организации «Ветеранов боевых действий на Северном Кавказе «Держава», участники публичных слушаний предложили направить в рабочую группу по внесению изменений в Устав городского округа Тольятти.
Предложение направить предложения, поступившие от консолидирующего общественного движения «Договор общественного согласия», в рабочую группу по внесению изменений в Устав городского округа Тольятти по результатам голосования участниками публичных слушаний одобрено не было.

	Мотивированное обоснование принятого решения: 

Выносимый на публичные слушания проект решения Думы и предложения, поступившие от Жуковой Т.В., направлены на приведение Устава в соответствие с изменениями действующего законодательства.


Председательствующий

                                                                 А.А.Алексеев
                                   
