Мотивированное обоснование принятого решения

по результатам публичных слушаний

по вопросу: «О проекте решения Думы городского округа Тольятти 

«О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти» 

	Инициатор проведения публичных слушаний:
	Дума городского округа Тольятти (далее – Дума). Публичные слушания назначены решением Думы от 22.09.2021 № 1050 «О проведении публичных слушаний по проекту решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти».

	Наименование                      (краткое содержание) рассматриваемого проекта (вопроса)
	Вынесенный на публичные слушания проект решения Думы предполагает внесение изменения в Устава городского округа Тольятти. 

Основная часть изменений в Устав городского округа Тольятти, включенных в проект решения Думы и представленных на публичные слушания, связана с приведением Устава городского округа Тольятти в соответствие с изменениями действующего законодательства. 
Федеральным законом от 11.06.2021 № 170-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации", внесены изменения в ряд законов с целью приведения их в соответствие с положениями Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 248-ФЗ).

В связи с этим, соответствующие изменения вносятся в статью 7 «Вопросы местного значения городского округа» Устава городского округа Тольятти.

В частности, уточняется редакция вопроса местного значения, в части осуществления муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения; осуществления муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве; осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства.

Также уточняется редакция части 2 статьи 8 Устава городского округа Тольятти в части ссылки на Федеральный закон № 248-ФЗ, на основании которого осуществляется муниципальный контроль.

Кроме того, Федеральный закон № 248-ФЗ  устанавливает, что в отношении каждого вида муниципального контроля положение о виде муниципального контроля, устанавливающего порядок его организации и осуществления, утверждается представительным органом местного самоуправления.

В связи с чем, пункт 17.4 части 2 статьи 25 Устава городского округа Тольятти излагается в новой редакции.

Федеральным законом от 02.07.2021 № 304-ФЗ  внесены изменения в Лесной кодекс Российской Федерации, а также  статьи 14 и 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
Указанные изменения направлены на правовое реформирование системы лесоустройства, и вводят четкое разграничение полномочий между органами государственной власти, органами местного самоуправления в сфере лесоустройства с учетом категорий земель, на которых расположены леса.

В связи с чем, перечень вопросов местного значения городского округа дополнен новыми вопросами местного значения: 

- принятие решений о создании, об упразднении лесничеств, создаваемых в их составе участковых лесничеств, расположенных на землях населенных пунктов городского округа, установлении и изменении их границ, а также осуществление разработки и утверждения лесохозяйственных регламентов лесничеств, расположенных на землях населенных пунктов;

- осуществление мероприятий по лесоустройству в отношении лесов, расположенных на землях населенных пунктов городского округа.

Эти изменения вступают в силу с 1 января 2022 года, что оговаривается в изменениях в статью 83 Устава городского округа.
Соответствующие изменения предлагается внести в часть 1 статьи 7 Устава городского округа, дополнив ее пунктами  26.2, 26.3.

Федеральным законом от 01.07.2021 № 289-ФЗ "О внесении изменений в статью 28 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 289-ФЗ), вступившим в силу с 12.07.2021, дополняются общие положения о порядке организации и проведения публичных слушаний и общественных обсуждений, установленные статьей 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", и предусматривается обязательность размещения органами местного самоуправления материалов по вопросам, которые выносятся на публичное слушание и (или) общественное обсуждение, результатов таких слушаний (обсуждений), необходимость обеспечения возможности направления гражданами своих предложений по указанным вопросам путем использования официального сайта органа местного самоуправления в сети "Интернет".

Одновременно Федеральным законом № 289-ФЗ предоставляется дополнительная возможность органам местного самоуправления при проведении публичного слушания или общественного обсуждения осуществлять вышеуказанные мероприятия путем использования федеральной государственной информационной системы "Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» или специальной информационной системы, определенной в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности.

Соответствующие изменения вносятся в статью 18 Устава городского округа.

Федеральным законом от 30.04.2021 № 116-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", вступившим в силу с 01.07.2021, в ряд законодательных актов внесены уточнения, касающиеся ограничений для замещения государственных и муниципальных должностей, должностей государственной и муниципальной службы и иных должностей в связи с наличием гражданства (подданства) иностранного государства либо права на постоянное проживание в нем.

Наличие гражданства (подданства) иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание на территории иностранного государства, является основанием для отказа в приеме на соответствующую службу или назначении на соответствующую должность, а также для расторжения служебного контракта, трудового договора или досрочного прекращения полномочий.

Соответствующие изменения вносятся в пункт 7 части 2 статьи 29, пункт 9 части 1 статьи 34, часть 1 статьи 43, в пункты 6, 7 части 1 статьи 44 Устава городского округа.

Федеральным законом от 01.07.2021 № 255-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" и отдельные законодательные акты Российской Федерации", вступившим в силу с 30.09.2021, изменяется правовое регулирование деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований.

Для повышения гарантий независимости и самостоятельности контрольно-счетного органа городского округа предлагается по умолчанию наделить его правами юридического лица. 

Наличие статуса юридического лица позволит укрепить эффективность и организационную независимость деятельности контрольно-счетного органа, а также его самостоятельность.

Должности председателя, заместителей председателя и аудиторов контрольно-счетного органа муниципального образования отнесены к муниципальным должностям.

Вносятся изменения в перечень полномочий контрольно-счетных органов, как в части уточнения ранее установленных полномочий, так и дополнения перечня новыми полномочиями, в частности:

- контрольно-счетным органам предоставляются полномочия по осуществлению оценки реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития муниципального образования, предусмотренных документами стратегического планирования муниципального образования;

- вводятся полномочия контрольно-счетных органов по осуществлению контроля за состоянием внутреннего и внешнего долга муниципального образования;

- в отдельное полномочие выделяется проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг.

Закрепляются нормы, корреспондирующие нормам Федерального закона от 05.04.2013 № 41-ФЗ "О Счетной палате Российской Федерации":

- предоставление права контрольно-счетным органам муниципальных образований, а также представительным органам местного самоуправления обратиться в Счетную палату Российской Федерации за заключением о соответствии деятельности контрольно-счетных органов законодательству о внешнем государственном (муниципальном) финансовом контроле и рекомендациями по повышению ее эффективности;

- обязанность контрольно-счетных органов утверждать свои стандарты внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с общими требованиями, утверждаемыми Счетной палатой Российской Федерации.

Также вносятся изменения, конкретизирующие порядок установления штатной численности контрольно-счетного органа - по представлению председателя контрольно-счетного органа, с учетом необходимости выполнения возложенных законодательством полномочий, обеспечения его организационной и функциональной независимости.

При этом сохраняется порядок в части установления штатной численности правовым актом представительного органа муниципального образования. 

В связи с чем, соответствующие изменения вносятся в статьи 37.1, 37.2, части 6, 8 статьи 41 Устава городского округа, часть 1.2 статьи 44 Устава городского округа признается утратившей силу. 
К проекту решения Думы, вынесенному на публичные слушания, поступили предложения от жителей городского округа Тольятти Б.О.А. и К.Е.В.
Жителем городского округа Тольятти Б.О.А. предлагается пункты 1 и 2 части 18 статьи 69 Устава городского округа Тольятти признать утратившими силу.
Предложение жителя городского округа Тольятти Б.О.А. по результатам голосования участниками публичных слушаний одобрены не были.
Жителем городского округа Тольятти К.Е.В. предлагается внести следующие изменения:

1) В пункте 11 части 1 статьи 33, статье 37.2, абзаце пятом части 19 статьи 47 Устава городского округа Тольятти слова «местный бюджет» заменить словами «бюджет городского округа», а также в статье 56 Устава городского округа Тольятти слова «(местный бюджет)» исключить;
2) Часть 8 статьи 57 Устава городского округа Тольятти после слов «главы городского округа,» дополнить словами «иных лиц, замещающих муниципальные должности,»;
3) В пункте 17.10 части 2 статьи 25 Устава городского округа слова «инвестиционной деятельности» заменить словами «иной экономической деятельности».

Предложения жителя городского округа Тольятти К.Е.В. по результатам голосования участниками публичных слушаний были одобрены.

	Результат публичных слушаний:
	Проект решения Думы «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти», опубликованный в газете «Городские ведомости» № 69 (2425) от 24 сентября 2021 года, вынесенный на публичные слушания, отклонен участниками слушаний. 
Предложение, поступившее от жителя городского округа Тольятти Б.О.А. о внесении изменений в проект решения Думы, по результатам голосования участниками публичных слушаний отклонено.
Предложения, поступившие от жителя городского округа Тольятти К.Е.В. о внесении изменений в проект решения Думы, по результатам голосования участниками публичных слушаний были одобрены.

	Мотивированное обоснование принятого решения: 

Выносимый на публичные слушания проект решения Думы, направлен на приведение Устава городского округа Тольятти в соответствие с изменениями действующего законодательства и совершенствование работы администрации городского округа Тольятти.


Председательствующий

                                                 А.А.Великосельский                                  

