Мотивированное обоснование принятого решения

по результатам публичных слушаний

по вопросу: «О проекте решения Думы городского округа Тольятти 

«О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти» 

	Инициатор проведения публичных слушаний:
	Дума городского округа Тольятти (далее – Дума). Публичные слушания назначены решением Думы от 23.09.2020 № 670 «О проведении публичных слушаний по проекту решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти».

	Наименование                      (краткое содержание) рассматриваемого проекта (вопроса)
	Вынесенный на публичные слушания проект решения Думы предполагает внесение изменения в Устава городского округа Тольятти (далее – Устав). 

Основная часть изменений в Устав, включенных в проект решения Думы и представленных на публичные слушания, связана с приведением Устава в соответствие с изменениями действующего законодательства, рекомендациями Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Самарской области, предложениями администрации городского округа Тольятти.

1. Законом Самарской области от 31.12.2019 № 142-ГД «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований Самарской области» (далее – Закон СО № 142-ГД) признан утратившим силу Закон Самарской области от 08.06.2006 № 57-ГД «О выборах депутатов представительного органа муниципального образования». 

Частью 3 статьи 10  Закона СО № 142-ГД определено, что выборы депутатов представительных органов городских округов и внутригородских районов с численностью избирателей более 15 тысяч проводятся по мажоритарной избирательной системе относительного большинства по одномандатным избирательным округам.

Частью 2 статьи 10 Закона СО № 142-ГД определено, что вид применяемой избирательной системы устанавливается уставом муниципального образования, в связи с чем соответствующие изменения вносятся в часть 4 статьи 24 Устава.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ) в уставах муниципальных образований закрепляются положения о том, что ответственность депутата перед населением наступает в форме отзыва депутата. 

Отзыв депутата может применяться только к депутатам, избранным с использованием мажоритарной избирательной системы.

Согласно статье 24 Федерального закона № 131-ФЗ основания для отзыва, в том числе  депутата, и процедура отзыва устанавливаются уставом муниципального образования. Основаниями для отзыва могут служить только конкретные противоправные решения или действия (бездействие)  депутата в случае их подтверждения в судебном порядке.

В связи с изменением вида применяемой избирательной системы на территории Самарской области соответствующие изменения в части отзыва депутата избирателями вносятся  в пункт 7 части 1 статьи 8, статья 13 «Голосование по отзыву депутата Думы, главы городского округа» излагается в новой редакции, вносятся изменения в часть 2 статьи 29, часть 1 статьи 39,  статью 78 Устава.

2. Законом Самарской области от 20.07.2020 № 86-ГД  «О внесении изменений в статью 19 Закона Самарской области "О статусе депутата Самарской Губернской Думы" и в статью 17 Закона Самарской области от 10.07.2008 № 67-ГД "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Самарской области» (далее – Закон № 67-ГД) определено, что  депутату для осуществления своих полномочий на непостоянной основе гарантируется сохранение места работы (должности) на период, продолжительность которого устанавливается уставом муниципального образования в соответствии с Законом № 67-ГД и не может составлять в совокупности менее двух и более шести рабочих дней в месяц.
В связи с чем,  статью 28 Устава предлагается дополнить частью 8.7 согласно которой,  депутату Думы, осуществляющему депутатскую деятельность без отрыва от основной деятельности, для осуществления своих полномочий гарантируется сохранение места работы (должности) на период, составляющий в совокупности не более шести рабочих дней в месяц.

3.  Предлагается закрепить в Уставе норму, согласно которой органы местного самоуправления городского округа Тольятти обеспечивают доступ к информации о своей деятельности, в том числе за плату, если объем запрашиваемой и получаемой информации превышает определенный Правительством Российской Федерации объем информации, представляемой на бесплатной основе. Постановлением Правительства РФ от 24.10.2011 № 860 «Об утверждении Правил взимания платы за предоставление информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (далее – Постановление № 860) установлено, что плата за предоставление информации о деятельности  органов государственной власти и органов местного самоуправления взимается в случае, если объем запрашиваемой и полученной информации превышает 20 страниц формата А4. Также Постановлением № 860 определены расценки за каждый лист информации, превышающий установленный объем.
Соответствующие изменения вносятся в статьи 24, 35, 37.1 Устава.
4. По предложению администрации городского округа Тольятти в часть 4 статьи 70 Устава вносятся изменения в части уточнения должности сопредседателя согласительной комиссии со стороны администрации городского округа Тольятти.
 Изменения связаны с тем, что  в соответствии с Распределениями полномочий между главой городского округа, первым заместителем главы городского округа, заместителями главы городского округа и заместителем главы городского округа - руководителем аппарата администрации городского округа Тольятти, утвержденными постановлением администрации городского округа Тольятти от 26.06.2017 N 2186-п/1, данный вопрос относиться к компетенции заместителя главы городского округа Тольятти по финансам, экономики и развития.  
5. В Бюджетный кодекс РФ Федеральным законом от 02.08.2019 N 278-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования правового регулирования отношений в сфере государственных (муниципальных) заимствований, управления государственным (муниципальным) долгом и государственными финансовыми активами Российской Федерации и признании утратившим силу Федерального закона "Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг" (далее - Федеральный закон от 02.08.2019 № 278-ФЗ), внесены изменения, в связи с чем, в пункт 12 статьи 37.2, часть 2 статьи 55, статью 66, части 11 и 18 статьи 69, части 1 и 3 статьи 72 Устава вносятся изменения. Изменения связаны с тем, что Федеральным законом от 02.08.2019 № 278-ФЗ, установлен ряд новых норм, предусматривающих определение внешнего и внутреннего муниципального долга, уточнен порядок осуществления муниципальных заимствований, предоставления муниципальных гарантий и осуществления муниципального финансового контроля. 

6. При регистрации предыдущих изменений в Устав Управлением Министерства юстиции по Самарской области были высказаны замечания о необходимости отражения именно в уставе муниципального образования видов ответственности, применяемых к депутатам и выборному должностному лицу местного самоуправления, за предоставление недостоверных или неполных сведений о доходах, расходах и имуществе, если искажение этих сведений является несущественным.
Соответствующие редакционные правки вносятся в статьи 28 и 32 Устава.

7. В связи с тем, что новая избирательная система не распространяет свое действие на депутатов Думы VII созыва, предлагается внести соответствующие изменения в статью 83 Устава.

К проекту решения Думы, вынесенному на публичные слушания, поступили предложения от жителей городского округа Тольятти С.О.В. и Е.Г.С.
Жителем городского округа Тольятти С.О.В. предлагается внести в Устав следующие изменения:

1) Часть 6 статьи 36 Устава изложить в следующей редакции:

«6. Заместители главы городского округа, руководитель аппарата администрации, другие руководители администрации, осуществляющие руководство органами администрации, назначаются и освобождаются от должности главой городского округа, по согласованию с Думой городского округа Тольятти»;
2) Часть 4 статьи 18 Устава изложить в следующей редакции:

«4. Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется Уставом городского округа и (или) нормативным правовым актом Думы и должен предусматривать заблаговременное оповещение жителей городского округа о времени и месте проведения публичных слушаний, заблаговременное ознакомление с проектом муниципального правового акта, другие меры, обеспечивающие участие в публичных слушаниях жителей городского округа, голосование жителей, опубликование (обнародование) результатов голосования в том числе его количественное соотношение, а также включая мотивированное обоснование принятых решений.»;
3) Часть 6 статьи 18 Устава изложить в следующей редакции:

«6. По проектам генеральных планов, проектам правил землепользования и застройки, проектам планировки территории, проектам межевания территории, проектам правил благоустройства территорий, проектам, предусматривающим внесение изменений в один из указанных утвержденных документов, проектам решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, проектам решений о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросам изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки проводятся общественные обсуждения или публичные слушания, порядок организации и проведения которых определяется Уставом городского округа и (или) нормативным правовым актом Думы с учетом положений законодательства о градостроительной деятельности, а также обязательным голосование по вносимому проекту поправок и предложений»;

4) Часть 6 статьи 24 Устава изложить в следующей редакции:

«6.Полномочия Думы прекращаются со дня официального опубликования (обнародования) общих результатов выборов депутатов Думы, за исключением случаев досрочного прекращения полномочий.

Днем начала работы Думы является день после официального опубликования (обнародования) общих результатов выборов депутатов Думы.»;
5) Пункт 12.1 части 2 статьи 25 Устава изложить в следующей редакции:

«12.1) утверждение программы приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год, внесение изменений в программу приватизации и отчет об ее исполнении;».
 Предложения жителя городского округа Тольятти С.О.В. по результатам голосования участниками публичных слушаний одобрены не были.
Жителем городского округа Тольятти Е.Г.С. предлагается внести  следующие изменения:

1) Пункт 3 части 3 статьи 47 Устава после слов «приказы руководителя финансового органа,» дополнить словами «приказы руководителя органа внутреннего муниципального финансового контроля администрации,»;
2) В части 3 статьи 72 Устава:

2.1) Абзац четвертый изложить в следующей редакции:

«Внутренний муниципальный финансовый контроль осуществляется в соответствии с федеральными стандартами, утвержденными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.»;

2.2) Дополнить абзацем пятым следующего содержания: 

«В случаях, предусмотренных федеральными стандартами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, орган внутреннего муниципального финансового контроля администрации может издавать правовые акты (стандарты), обеспечивающие осуществление полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю.».

Предложение жителя городского округа Тольятти Е.Г.С. по результатам голосования участниками публичных слушаний было одобрено.

	Результат публичных слушаний:
	Проект решения Думы «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти», опубликованный в  газете «Городские ведомости» №70 (2330) от 02 октября 2020 года, вынесенный на публичные слушания, одобрен участниками слушаний. 
Предложения, поступившие от жителя городского округа Тольятти С.О.В. о внесении изменений в проект решения Думы, по результатам голосования участниками публичных слушаний одобрены не были.
Предложение, поступившее от жителя городского округа Тольятти Е.Г.С. о внесении изменений в проект решения Думы, по результатам голосования участниками публичных слушаний было одобрено.

	Мотивированное обоснование принятого решения: 

Выносимый на публичные слушания проект решения Думы, направлен на приведение Устава в соответствие с изменениями действующего законодательства и совершенствование работы администрации городского округа Тольятти.


Председательствующий

                                                 А.А.Великосельский                                  

