Мотивированное обоснование принятого решения

по результатам публичных слушаний

по вопросу: «О проекте решения Думы городского округа Тольятти 

«О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти» 

	Инициатор проведения публичных слушаний:
	Дума городского округа Тольятти. 
Публичные слушания назначены решением Думы городского округа Тольятти от 23.12.2015 № 926. 

	Наименование                      (краткое содержание) рассматриваемого проекта (вопроса)
	Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлена процедура внесения изменений в устав муниципального образования. Перед принятием решения представительного органа о внесении изменений в устав в обязательном порядке данные изменения подлежат обсуждению на публичных слушаниях.     
Вынесенный на публичные слушания проект решения Думы городского округа Тольятти (далее - Дума) предполагает внесение изменений в 10 статей Устава городского округа Тольятти (далее - Устав). Основная часть изменений в Устав, включенных в проект решения Думы и представленных на публичные слушания, связана с приведением Устава в соответствие с изменениями действующего законодательства.
Содержание предлагаемых изменений в Устав: 

1. Изменения в пункт 19 части 1 статьи 7  Устава вносятся в связи протестом прокурора от 07.09.2015, поступившим в Думу 10.09.2015 года, в части приведения в соответствие  с ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» и ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в российской Федерации» вопроса местного значения.

В частности, к вопросам местного значения городского округа отнесено обеспечение условий для развития на территории городского округа физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация и проведение официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий городского округа.

2. В связи с вступлением в силу с 01.01.2016 Закона Самарской области от 14.11.2014 года № 117-ГД «Об установлении правовых основ проведения органами местного самоуправления в Самарской области оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности»  в статью 25 Устава вносятся изменения, согласно которым к компетенции Думы отнесено установление порядка оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов.

Данные  изменения вступают в силу после окончания полномочий депутатов VI созыва.

3. В связи с внесением изменений ФЗ от 03.11.2015 года № 303 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  в  ФЗ    № 131-ФЗ, ФЗ № 273  все депутаты, вне зависимости от замещения муниципальной должности на постоянной основе или на непостоянной, мэр обязаны предоставлять сведения о своих доходах и расходах, в связи с чем вносятся изменения в часть 6.1 статьи 28 и часть 8.6 статьи 32 Устава.

4. В связи с внесением изменений ФЗ от 05.10.2015 года № 285-ФЗ  в ФЗ-25 «О муниципальной службе в российской Федерации» муниципальный служащий обязан уведомлять представителя нанимателя (работодателя) о личной заинтересованности при исполнении им должностных обязанностей, которая может привести к конфликту интересов (ранее уведомление должно направляться своему непосредственному начальнику). В связи с чем вносятся изменения в пункт 11 части 1 статьи 43 Устава. 

5. В связи с вступлением в силу с 01.01.2016 года статьи 170.1 БК РФ в Устав вносятся изменения в статью 68, в части предоставления вместе с проектом бюджета городского округа Тольятти помимо иных документов -  реестра источников доходов бюджета городского округа Тольятти.

6. В связи с тем, что внесенные изменения в статью 25 Устава по полномочиям Думы вступают в силу после истечения срока полномочий Думы шестого созыва, статья 83 Устава дополняется частью 3.1, определяющей срок вступления в силу данных изменений.
Предложения к выносимому проекту решения Думы, поступившие от Ведерниковой В.И.:
1. Федеральным законом от 03.02.2015 N 8-ФЗ «О внесении изменений в статьи 32 и 33 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» внесены изменения в часть 4 статьи 32 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которым закрепление порядка назначения и проведения опроса граждан в уставе муниципального образования и (или) в нормативно-правовых актах представительного органа местного самоуправления должно осуществляться в соответствии с законом субъекта РФ.

В связи с чем предлагается часть 4 статьи 21 Устава дополнить словами «в соответствии с законом Самарской области»;

2. В связи с вступлением в силу Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях», Закона Самарской области от 07.12.2015 № 122-ГД «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Самарской области», которым внесены также соответствующие изменения в Закон Самарской области от 10.07.2008 № 67-ГД «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Самарской области», Закон Самарской области от 09.10.2007 № 96-ГД «О муниципальной службе в Самарской области», Закон Самарской области «О ежемесячной доплате к пенсии лицам, замещавшим государственные должности Самарской области, государственные должности государственной службы Самарской области и должности государственной гражданской службы Самарской области» предлагается:

· в абзацах первом, втором части 13 статьи 28, в абзацах первом, втором части 12 статьи 32, в абзаце третьем части 3 статьи 45 Устава городского округа Тольятти слово «трудовой» заменить словом «страховой»;

· абзац первый части 3 статьи 45 Устава городского округа Тольятти изложить в следующей редакции:

«3. Муниципальным служащим устанавливаются ежемесячные доплаты к страховой пенсии в соответствии с Законом Самарской области «О муниципальной службе в Самарской области». При решении вопросов, связанных с установлением указанных доплат, неурегулированных Законом Самарской области «О муниципальной службе в Самарской области», применяются нормы Закона Самарской области «О ежемесячной доплате к пенсии лицам, замещавшим государственные должности Самарской области, государственные должности государственной службы Самарской области и должности государственной гражданской службы Самарской области».».

3. Федеральным законом от 30.12.2015 N 447-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов» внесены изменения в статью 46 ФЗ «Общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которым оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных правовых актов городских округов проводится только в отношении городских округов, включенных в соответствующий перечень законом субъекта Российской Федерации.

В этой связи предлагается подпункт 3 пункта 1 проекта решения Думы «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти» изложить в следующей редакции:
«3) часть 2 статьи 25 дополнить пунктом 17.10 следующего содержания: 
«17.10 Установление порядка оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и экспертизы муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.».

Часть 19 статьи 47 Устава предлагается изложить в следующей редакции: 
«19. Проекты муниципальных нормативных правовых актов, при включении городского округа в соответствующий перечень законом Самарской области согласно положениям части 6 статьи 46 Федерального закона, устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные муниципальными   нормативными   правовыми   актами   обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат оценке регулирующего воздействия, проводимой органами местного самоуправления городского округа, в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами в соответствии с законом Самарской области, за исключением:

1) проектов решений Думы, устанавливающих, изменяющих,
приостанавливающих, отменяющих местные налоги и сборы;

2) проектов решений Думы, регулирующих бюджетные
правоотношения.

Оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов проводится в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и местных бюджетов.».
Предложения Ведерниковой В.И. по результатам голосования участниками публичных слушаний одобрены.

Предложения к выносимому проекту решения Думы, поступившие от Файзуллина И.Н.:

1. В связи с вступлением в силу Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях», внесением соответствующих изменений в Закон Самарской области от 10.07.2008 № 67-ГД «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Самарской области», Закон Самарской области от 09.10.2007 № 96-ГД «О муниципальной службе в Самарской области» в отношении установления доплат соответствующим лицам к страховой пенсии предлагается:

- в абзацах первом, втором части 13 статьи 28, в абзацах первом, втором части 12 статьи 32, в абзаце третьем части 3 статьи 45 Устава городского округа Тольятти слова «к трудовой пенсии» заменить словами «к страховой пенсии»;

- абзац первый части 3 статьи 45 Устава городского округа Тольятти изложить в следующей редакции:

«3. Муниципальным служащим устанавливаются ежемесячные доплаты к страховой пенсии в соответствии с Законом Самарской области "О муниципальной службе в Самарской области". При решении вопросов, связанных с установлением указанных доплат, неурегулированных Законом Самарской области «О муниципальной службе в Самарской области", применяются нормы Закона Самарской области "О ежемесячной доплате к пенсии лицам, замещавшим государственные должности Самарской области, государственные должности государственной службы Самарской области и должности государственной гражданской службы Самарской области».».


2. В проекте решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти» предлагается дополнить часть 2 статьи 25 Устава («иные полномочия Думы») пунктом 17.10 следующего содержания:

«17.10) установление порядка оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы  муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности;».

При подготовке проекта решения Думы не учитывались изменения, внесенные в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Федеральным законом от 30.12.2015 № 447-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов», вступившим в силу с 1 января 2016 года.

В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 30.12.2015 № 447-ФЗ) муниципальные нормативные правовые акты городских округов, включенных в соответствующий перечень законом субъекта Российской Федерации согласно положениям части 7 указанной статьи, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в целях выявления положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат экспертизе, проводимой органами местного самоуправления городских округов, включенных в соответствующий перечень законом субъекта Российской Федерации согласно положениям части 7 названной статьи, в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.

Законом субъекта Российской Федерации устанавливается перечень муниципальных районов и городских округов, в которых проведение экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, является обязательным. При этом законом субъекта Российской Федерации определяются критерии включения муниципальных районов и городских округов в указанный перечень, отражающие объективные особенности осуществления местного самоуправления в данном субъекте Российской Федерации, включая степень концентрации возложенных на такие муниципальные образования государственных полномочий.

В соответствии со статьей 46 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 30.12.2015 № 447-ФЗ) проекты муниципальных нормативных правовых актов городских округов, включенных в соответствующий перечень законом субъекта Российской Федерации согласно положениям части 6 названной статьи, устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат оценке регулирующего воздействия, проводимой органами местного самоуправления городских округов, включенных в соответствующий перечень законом субъекта Российской Федерации согласно положениям части 6 указанной статьи, в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.

Законом субъекта Российской Федерации устанавливается перечень муниципальных районов и городских округов, в которых проведение оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, является обязательным. При этом законом субъекта Российской Федерации определяются критерии включения муниципальных районов и городских округов в указанный перечень, отражающие объективные особенности осуществления местного самоуправления в данном субъекте Российской Федерации, включая степень концентрации возложенных на такие муниципальные образования государственных полномочий.

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 30.12.2015 № 447-ФЗ законы субъектов Российской Федерации, устанавливающие перечни муниципальных районов и городских округов, предусмотренные частью 7 статьи 7 и частью 6 статьи 46 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», должны быть приняты субъектами Российской Федерации до 1 января 2017 года.

Учитывая, что закон Самарской области, устанавливающий перечни муниципальных районов и городских округов, предусмотренные частью 7 статьи 7 и частью 6 статьи 46 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», не принят, предлагается исключить из проекта положения о дополнении части 2 статьи 25 Устава городского округа Тольятти («иные полномочия Думы») пунктом 17.10.

Предложения Файзуллина И.Н. по результатам голосования участниками публичных слушаний одобрены не были. 

	Результат публичных слушаний:
	Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти», опубликованный в  газете «Городские ведомости» № 96 (1874) от 30 декабря 2015 года, одобрен участниками публичных слушаний с учетом предложений жителя городского округа Тольятти Ведерниковой В.И.

Предложения к проекту решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти», поступившие от жителя городского округа Тольятти Файзуллина И.Н., участниками публичных слушаний одобрены не были.

	Мотивированное обоснование принятого решения: 

Выносимый на публичные слушания проект решения Думы и предложения к нему, поступившие от Ведерниковой В.И., направлены на приведение Устава в соответствие с изменениями действующего законодательства 


Председательствующий

                                                                 А.А.Алексеев 
