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Информация

о результатах ревизии финансово-хозяйственной деятельности 
МБУ детского сада № 51 «Чиполлино» за период с 01.01.2015 по 30.06.2016
В соответствии с Положением о порядке проведения контрольных мероприятий контрольно-ревизионным отделом мэрии городского округа Тольятти, утвержденным постановлением мэрии городского округа Тольятти от 26.12.2014 № 4915-п/1, во исполнение п. 15 Плана контрольных мероприятий контрольно-ревизионного отдела мэрии городского округа Тольятти на 2016  год, утвержденного постановлением мэрии городского округа Тольятти от 18.11.2015 № 3700-п/1 и на основании распоряжения  мэрии городского округа Тольятти от 05.08.2016 № 4750-р/1 проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детского сада № 51 «Чиполлино» городского округа Тольятти за период с 01.01.2015 по 30.06.2016 (далее по тексту –  МБУ  детский сад № 51 «Чиполлино» или Учреждение). 
Учредителем Учреждения является муниципальное образование - городской округ Тольятти в лице мэрии городского округа Тольятти. Учреждение находится в ведомственном подчинении департамента образования мэрии городского округа Тольятти.

Проверкой соответствия осуществляемой деятельности Учреждения учредительным документам установлено, что деятельность, фактически осуществляемая МБУ детский сад № 51 «Чиполлино», соответствовала учредительным документам, кроме деятельности по организации питания сотрудников, которая не предусмотрена Уставом Учреждения.

Обревизовано средств (расходы Учреждения): за 2015 год - 22 195,1 тыс. руб., в том числе: бюджетных средств (субсидии на выполнение муниципального задания и иные цели) - 17 828,2 тыс. руб., средств от приносящей доход деятельности - 4 366,9 тыс. руб.; за I полугодие 2016 года  - 11 078,8 тыс. руб., в том числе: бюджетных средств (субсидии на выполнение муниципального задания и иные цели) - 8 755,2 тыс. руб., средств от приносящей доход деятельности -  2 323,6 тыс. руб. 

Проверкой бюджетных средств, выделенных на выполнение муниципального задания, установлено, что финансовое обеспечение выполнения Учреждением муниципального задания на оказание услуг, относящихся к его основным видам деятельности, предусмотренным Уставом, осуществлялось в виде субсидии за счет средств бюджета городского округа Тольятти (в том числе поступающих из областного бюджета).

Мэрией городского округа Тольятти (в лице руководителя департамента образования) заключены с Учреждением соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения им муниципального задания (с учетом дополнительных соглашений):

- на 2015 год - на сумму 16 913,3 тыс. руб.,

- на 2016 год - на сумму 17 126,7 тыс. руб.

Планами финансово-хозяйственной деятельности, утвержденными директором Учреждения и согласованными руководителем департамента образования (далее по тексту – План ФХД), предусмотрено поступление субсидий на выполнение муниципального задания:

- в 2015 году в общей сумме 16 913,3 тыс. руб.;

- в 2016 году в общей сумме 16 875,6 тыс. руб. (доход от оказания услуг, работ указан с учетом дебиторской задолженности за департаментом образования по субсидии на обеспечение муниципального задания за 2015 год в сумме 59,4 тыс. руб.). 

В ходе ревизии установлено, что в нарушение п.17 приказа Минфина РФ от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» сумма субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания в Плане ФХД Учреждения на 2016 год была уменьшена без изменения размера субсидии по муниципальному заданию, рассчитанного на основании базовых нормативов затрат и указанного в соглашении о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. Сумма отклонения составила 310,5 тыс. руб. 

Согласно пояснительной записке главного бухгалтера Учреждения в План ФХД Учреждения на 2016 год 30.06.2016 были внесены изменения на основании телефонограммы департамента образования в части сокращения расходов на коммунальные услуги и изменений, внесенных в программу АЦК-Финансы. Согласно телефонограмме департамента образования основанием для уменьшения коммунальных расходов является планируемая корректировка базовых нормативов затрат и корректирующих коэффициентов к ним.

Фактически на момент внесения изменений в План ФХД Учреждения на 2016 год изменения в постановление мэрии городского округа Тольятти от 31.12.2015 № 4290-п/1 «Об утверждении значений базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг, значений корректирующих коэффициентов, применяемых при расчете нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, а также значений нормативных затрат на выполнение работ в целях формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Тольятти, находящихся в ведомственном подчинении департамента образования мэрии городского округа Тольятти» не внесены.
Таким образом, изменения в План ФХД Учреждения на 2016 год внесены при отсутствии изменений  в муниципальное задание.
Согласно Отчетам об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) на 01.01.2016 и 01.07.2016 установлено, что Учреждением фактически получено:
· субсидии на выполнение муниципального задания: за 2015 год - 16 853,8 тыс. руб., за I полугодие 2016 года -  8 334,3   тыс. руб.
В нарушение п. 2.1.1. соглашения от 15.01.2015 № 65-дг/3.2  имелись случаи перечисления бюджетных средств департаментом образования  на лицевой счет Учреждения без соблюдения сроков, установленных Графиком перечисления субсидии. 

· субсидии на иные цели: за 2015 год - 916,4 тыс. руб., за I полугодие 2016 года -  622,7  тыс. руб.;
· средства от приносящей доход деятельности: за 2015 год - 4 522,4 тыс. руб., за I полугодие 2016 года - 2 240,1 тыс. руб. (доходы от содержания дошкольников, от оказания услуг по организации питания сотрудников).
Кассовое исполнение расходов Учреждения (с учетом наличия остатков на лицевых счетах) составило по:

· субсидиям на выполнение муниципального задания: за 2015 год – 16 911,2 тыс. руб., за I полугодие 2016 года  – 8 132,5  тыс. руб.;
· субсидиям на иные цели:  за 2015 год – 916,9 тыс. руб., за I полугодие 2016 года  – 622,6 тыс. руб.;

· приносящей доход деятельности:  за 2015 год –  4 366,9 тыс. руб., за I полугодие 2016 года  –  2 323,6 тыс. руб. 

Фактические расходы на  оплату труда составили: в 2015 году -  11 776,9 тыс. руб., за I полугодие  2016 года – 6 168,6  тыс. руб. Среднемесячная заработная плата работников за 2015 год сложилась в сумме  18,6 тыс. руб., за I полугодие  2016 года – 19,1тыс. руб. Среднесписочная численность работников за 2015 год составила 52,71 штатных единиц, за   I полугодие  2016 года – 53,84 штатных единиц.

Согласно представленным данным вакантные ставки по Учреждению составили за 2015 год - 19,81 единиц с годовым ФОТ - 1 635,8 тыс. руб., за I полугодие 2016 года - 21,85 единиц с ФОТ в размере 780,6 тыс. руб., страховые взносы на указанный фонд оплаты труда, а также взносы по страховым тарифам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний составили за 2015 год - 494,0 тыс. руб., за I полугодие 2016 года - 235,7 тыс. руб.
Проверкой установлено, что в Учреждении по состоянию на 01.07.2016 дебиторская задолженность составила в сумме 230,2 тыс. руб., кредиторская задолженность  сложилась  в сумме 1 121,9 тыс. руб. 
Дебиторская и кредиторская задолженности, отраженные в отчетности, соответствуют данным бухгалтерского учета Учреждения.
В ходе ревизии финансово-хозяйственной деятельности Учреждения за период с 01.01.2015 по 30.06.2016 установлены нарушения на общую сумму 284,7 тыс. руб., в том числе:
· 0,1 тыс. руб. – в нарушение п.3.4. р.3 Положения о распределении стимулирующей части ФОТ работников излишне начислена и выплачена заместителю заведующего по ВМР текущая премия по итогам работы за март 2015 года без учета фактически отработанного времени. В ходе ревизии нарушение устранено, переплата в сумме 0,1 тыс. руб. удержана на основании личного заявления;
· 3,6 тыс. руб. - неправомерное списание продуктов питания, выразившееся в значительном отклонении норм закладки продуктов (рыбы, печени) на приготовление готовой продукции от норм, установленных технологическими картами. В период проведения ревизии нарушение устранено, неправомерно списанная сумма 3,6 тыс. руб. удержана из заработной платы материально-ответственного лица, на основании его заявления;
· 281,0 тыс. руб. – в нарушение п.118 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной  приказом МФ РФ от 01.12.2010 № 157н (далее по тексту – Инструкция № 157н), п. 31 Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом МФ РФ от 16.12.2010 № 174н ( далее по тексту - Инструкция № 174н) в ревизуемом периоде на счете 105.36 «Прочие материальные запасы» учитывались такие материальные запасы, как: матрацы, одеяла, покрывала и т.п., которые следовало учитывать на счете 105.35 «Мягкий инвентарь». В ходе ревизии нарушение устранено, материальные запасы на общую сумму 281,0 тыс. руб. переведены со счета 105.36 «Прочие материальные запасы» на счет 105.35 «Мягкий инвентарь»;
· в нарушение ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» Учреждением допускалось несвоевременное отражение в бухгалтерском учете операций (фактов хозяйственной жизни);
· в нарушение п.п. 34, 37 Инструкции № 174н в 2015 году в бухгалтерском учете Учреждения не отражались операции по оприходованию и списанию ветоши, полученной в результате списания мягкого инвентаря. В 2016 году указанные операции осуществлялись в соответствии с требованиями Инструкции № 174н; 

· в нарушение п. 121 Инструкции № 157н, п.31, 38 - 43 Инструкции № 174н Учреждением учет готовой продукции на счете 105.37 «Готовая продукция» не осуществлялся;
· в нарушение п. 69 Инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н в разделе 1 ф. 0503769 «Сведения по кредиторской задолженности» кредиторская задолженность по счету 430223000 отражена в общей сумме без выделения просроченной кредиторской задолженности. При этом, оснований для отражения аналитической информации о просроченной кредиторской задолженности в разделе 2 ф. 0503769 у Учреждения нет, в связи с отсутствием критериев определения показателей, подлежащих отражению в данном разделе отчетной формы, установленных учредителем;
· в нарушение требований трудового законодательства (ст. 60.2, 151 ТК РФ) в ревизуемом периоде Учреждением допускалось осуществление доплат за увеличение объема работ, расширение зоны обслуживания, совмещение профессий (должностей) на основании документов, оформленных некорректным образом;
· в нарушение п. 13 ст. 21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Федеральный закон № 44-ФЗ)  в План-график не внесены изменения в части исключения сведений о закупках, осуществляемых у единственного поставщика  по п. 4 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, и отражения данных закупок в Плане-графике по п.5 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
Учреждению подготовлено представление по акту ревизии финансово-хозяйственной деятельности по устранению нарушений и принятия мер для осуществления финансово-хозяйственной деятельности Учреждения в соответствии с действующим законодательством.
На основании вышеизложенного предлагаю департаменту образования мэрии городского округа Тольятти: 
1. Изменять объемы финансового обеспечения выполнения Учреждением муниципального задания на оказание услуг, относящихся к его основным видам деятельности, в соответствии с требованиями действующего законодательства.

2. Разработать критерии определения просроченной кредиторской задолженности в соответствии с приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н и довести до подведомственных учреждений.
3. Перечислять субсидии на финансовое обеспечение выполнения им муниципального задания в соответствии с Графиком перечисления субсидий.
Начальник  контрольно-

ревизионного отдела
                                                              А.П. Вострикова

