Протокол публичных слушаний 

по проекту решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти»

Дата проведения: 19 января 2015 года
Наименование вопроса, вынесенного на публичные слушания: 

Проект  решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений       в Устав городского округа Тольятти» 

Время начала проведения публичных слушаний:  18.00 часов.
Время окончания проведения публичных слушаний:  19.14 часов.
Место проведения публичных слушаний: г. Тольятти, б-р Ленина, 15, актовый зал администрации Центрального района (территориальный орган мэрии городского округа Тольятти).

Основания проведения публичных слушаний: публичные слушания назначены решением Думы городского округа Тольятти от  24.12.2014 года № 559 «О проведении публичных слушаний по проекту решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти».
Решение Думы городского округа Тольятти о проведении публичных слушаний от  24.12.2014 года № 559, решение Думы городского округа Тольятти от 17.10.2007 №747 «О порядке учета предложений по проекту решения Думы городского округа Тольятти  о внесении изменений и дополнений в Устав городского округа Тольятти» и постановление Тольяттинской городской Думы от 07.12.2005 №314 «О Положении о публичных слушаниях в городском округе Тольятти» (в ред. решений Думы городского округа Тольятти от 20.10.2010 №390, от 19.10.2011 №656, от 04.07.2012 №943) (далее – Положение о публичных слушаниях в городском округе Тольятти) опубликованы в  газете «Городские ведомости» № 180 от 30 декабря 2014 года для изучения и внесения предложений. 
Организатор проведения публичных слушаний:  управление по оргработе и связям с общественностью мэрии городского округа Тольятти в соответствии с распоряжением мэрии городского округа Тольятти от 14.01.2015 №42-р/1. 

Председательствующий на публичных слушаниях: Алексеев Андрей Анатольевич – руководитель управления по оргработе и связям с общественностью мэрии городского округа Тольятти.
Секретарь:  Немченкова Ольга Анатольевна – ведущий специалист организационного отдела управления по оргработе и связям с общественностью мэрии городского округа Тольятти.
Количество зарегистрированных  участников: 258 человек.
Вступительное слово председательствующего на публичных слушаниях Алексеева Андрея Анатольевича, руководителя управления по оргработе и связям с общественностью мэрии городского округа Тольятти: 

Сегодня мы проводим публичные слушания по проекту решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти». 

Все предварительные организационные вопросы проведены в соответствии с нормативными правовыми актами, действующими на территории городского округа Тольятти.

Предлагаю установить следующий регламент проведения публичных слушаний:

            - для доклада – до 10 минут,

            - для выступлений – до 3-х минут,

                     За данный регламент проголосовали:

                            «ЗА» - 258  человек;

                            «ПРОТИВ» - 0 человек;
                            «ВОЗДЕРЖАЛСЯ» - 1 человек.
         Для доклада слово предоставляется заместителю руководителя юридического управления Думы городского округа Тольятти Смирновой Елене Владимировне. 

Слушали:


1. Смирнова Е.В.:


Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлена процедура внесения изменений в устав муниципального образования. Перед принятием решения представительного органа о внесении изменений в устав в обязательном порядке данные изменения подлежат обсуждению на публичных слушаниях.


Вынесенный на публичные слушания проект решения Думы предполагает внесение изменений в 19 статей Устава городского округа Тольятти. 


Основная часть изменений в Устав городского округа Тольятти, включенных в проект решения Думы и представленных на публичные слушания, связана с приведением Устава в соответствие с изменениями действующего законодательства. Кроме того, в представленных изменениях в Устав учтены замечания Управления Министерства юстиции по Самарской области, высказанные по результатам правовой экспертизы документов, представленных для государственной регистрации изменений в Устав городского округа.


Теперь более подробно остановлюсь на предлагаемых изменениях в Устав:


1. В связи с принятием Федерального закона от 23.06.2014 г. 
№ 165-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" пункт 1 части 1 статьи 7 «Вопросы местного значения городского округа» Устава предлагается изложить в следующей редакции:

«1) составление и рассмотрение проекта бюджета городского округа, утверждение и исполнение бюджета городского округа, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета городского округа;».

2. Федеральным законом от 21.07.2014 № 234-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" внесены изменения в перечень вопросов местного значения, в связи с чем предлагается в пункте 26 слова «осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель городского округа» заменить словами «осуществление муниципального земельного контроля в границах городского округа».

3. Пункт 27 части 1 статьи 7 Устава предлагается привести в соответствие с требованиями Федерального закона от 28.12.2013 г. № 443-ФЗ "О федеральной информационной адресной системе и о внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и изложить его в следующей редакции:

«27) присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения), наименований элементам планировочной структуры в границах городского округа, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре;».


4. Федеральным законом от 02.04.2014 г. № 70-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам участия граждан в охране общественного порядка"  пункт 37 части 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ изложен в новой редакции, соответственно, предлагается пункт 36 части 1 статьи 7 Устава изложить в следующей редакции:

«36) оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин;».

5. Федеральным законом от 28.12.2013 г. № 416-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О лотереях" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" исключена возможность проведения муниципальных лотерей и пункт 39 части 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ признан утратившими силу.

Также Федеральным законом от 14.10.2014 № 307-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с уточнением полномочий государственных органов и муниципальных органов в части осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" признан утратившими силу пункт 40 части 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ, которым к вопросам местного значения городского округа было отнесено осуществление муниципального контроля на территории особой экономической зоны.

В связи с чем предлагается признать утратившими силу пункты 38 и 39 части 1 статьи 7 Устава.

6. В связи с принятием Федерального закона от 21.07.2014 г. 
№ 256-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями в сфере культуры, социального обслуживания, охраны здоровья и образования» и Федерального закона от 21.07.2014 г. № 217-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты в части законодательного регулирования отношений по найму жилых помещений жилищного фонда социального использования» предлагается часть 1 статьи 7.1 Устава дополнить пунктами 13 и 14 следующего содержания:

«13) создание условий для организации проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами;

14) предоставление гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования в соответствии с жилищным законодательством».

7. Федеральным законом от 28.12.2013 г. № 396-ФЗ  "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в пункте 3 части 1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ слова "формирование и размещение муниципального заказа" заменены словами "осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд", аналогичные изменения вносятся в пункт 4 части 1 статьи 8 «Полномочия органов местного самоуправления городского округа» Устава.

8. Федеральным законом от 23.06.2014 N 171-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" внесены дополнения в пункт 3 части 3 статьи 28 Федерального закона 
№ 131-ФЗ, в связи с чем пункт 7 части 3 статьи 18 «Публичные слушания» Устава предлагается изложить в следующей редакции:

«7) проекты планировки территорий и проекты межевания территорий, за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации;».

Следует отметить, что указанные изменения вступят в силу с 01 марта 2015 года, о чем имеется соответствующая оговорка в обсуждаемом проекте решения Думы.

9. С 1 января 2014 года вступил в силу Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". В связи с чем, предлагается признать утратившими силу пункт 13 части 2 статьи 25 Устава, а также пункт 9 части 1 статьи 37 Устава.

10. Федеральным законом от 23.06.2014 г. № 165-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" внесены изменения в пункт 2 части 7 статьи 40 Федерального закона № 131-ФЗ, которая определяет статус депутата, выборного должностного лица местного самоуправления.

Кроме того, Законом Самарской области от 07.02.2014 г. № 17-ГД "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Самарской области в связи с принятием Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации» внесены изменения в статью 16 Закона Самарской области от 10 июля 2008 года № 67-ГД "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Самарской области", касающиеся  права депутата, выборного должностного лица местного самоуправления на профессиональное образование и дополнительное профессиональное образование.

В связи с указанными изменениями предлагается внести соответствующие поправки в статьи 28 и 32 Устава, закрепляющие гарантии деятельности депутатов и мэра.

9. Предлагается дополнить статью 47 Устава новой частью 19, касающейся оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности. Подобная оценка проводится в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета городского округа.

Указанные изменения связаны с принятием Федерального закона от 02.07.2013 г. № 176-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и статьи 7 и 46 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов".

При этом, в отношении городских округов указанные требования применяются с 1 января 2016 года. Сроки вступления в силу данных положений предусмотрены в изменениях, вносимых в статью 83 Устава.

Кроме того, предлагается в части 5 статьи 47 Устава установить исчерпывающий перечень лиц, обладающих правом внесения в Думу проектов муниципальных правовых актов.


Также, в статьях 47 и 48 Устава предлагается уточнить сроки вступления в силу муниципальных правовых актов – после дня их официального опубликования.

10. В связи с изменениями, внесенными в главу 8 «Экономическая основа местного самоуправления» Федерального закона №131-ФЗ, в новой редакции изложены статьи 56, 59 Устава городского округа, а статьи 60-62 Устава признаны утратившими силу.

11. Федеральным законом от 28.12.2013 г. № 396-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" статья 54 Федерального закона № 131-ФЗ «Закупки для обеспечения муниципальных нужд» изложена в новой редакции, соответственно, предлагается изложить в новой редакции статью 58 Устава.

12. Внесены изменения в часть 4 статьи 57 Устава городского округа в целях расширения круга лиц, которые могут инициировать вопрос об условиях оплаты труда депутатов и мэра.


13. Предлагается внести изменения в часть 3 статьи 68 Устава, которой определен перечень документов представляемых одновременно с проектом бюджета городского округа. В частности, уточнены названия документов в связи с изменениями Бюджетного кодекса РФ, а также расширен перечень документов, представляемых одновременно с проектом бюджета городского округа.

14. Претерпела существенные изменения статья 69 Устава городского округа, предусматривающая процедуру принятия бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период, в частности:

- изменены сроки с календарных дней на рабочие;

- уточнен в порядок рассмотрения проекта бюджета на заседаниях постоянных комиссий Думы;

- предлагается не направлять проект бюджета до принятия в первом чтении в согласительную комиссию, а возвращать в мэрию для доработки;

- бюджет для доработки ко второму чтению направляется только в согласительную комиссию;

- в случае, если согласительная комиссия не придет к согласованному решению по каким-либо вопросам, предлагаю такие позиции выносить на рассмотрение Думы и закрепить это в полномочиях председателя комиссии Думы по бюджету;

- предусмотрена возможность рассмотрения проекта бюджета ко второму чтению в постоянных комиссиях Думы;

- урегулирована ситуацию о принятии Думой бюджета во втором чтении при наличии несогласованных позиций по итогам работы согласительной комиссии либо при наличии позиций, которые не обсуждались на заседаниях согласительной комиссии.

15. Изменения, которые предлагается внести в статью 70 Устава, предусматривают утверждение регламента работы согласительной комиссии решением Думы.

16. В статье 75 Устава расширен перечень субъектов, которые могут внести в Думу проект решения о внесении изменений в бюджет.


Таким образом, Вашему вниманию представлена краткая характеристика наиболее важных и существенных изменений в Устав городского округа Тольятти. Если требуются более конкретные пояснения по каким-либо статьям Устава, готовы дополнительно обсудить их в ходе публичных слушаний.

Алексеев А.А.: Спасибо за  доклад. Будут ли вопросы к докладчику? Слово предоставляется Рачинской Татьяне Алексеевне.

          2. Рачинская Т.А.: Здравствуйте! Скажите, пожалуйста, где было опубликовано данное решение Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти»? Доступна ли данная информация в электронном виде?
          Алексеев А.А.: Здравствуйте! В городском округе Тольятти определен официальный источник опубликования всех нормативных правовых актов органов местного самоуправления – это газета «Городские ведомости». Данное решение было опубликовано в  газете «Городские ведомости» № 180 от 30 декабря 2014 года для изучения и внесения предложений. Также стоить отметить, что в электронном виде информация размещена на сайте http://www.vdmst.ru/. Газета «Городские ведомости» распространяется на 26 стойках, в том числе в мэрии городского округа Тольятти, Думе городского округа Тольятти, администрациях, зданиях МФЦ.
В Думу городского округа поступили письменные предложения по внесению изменений в Устав городского округа Тольятти и к проекту решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти» от  жителей городского округа  Тольятти  Жуковой Татьяны Владимировны, Ведерниковой Валентины Ивановны.
Слово для оглашения поступивших предложений по проекту решения Думы от жителей города предоставляется Смирновой Елене Владимировне – заместителю руководителя юридического управления Думы городского округа Тольятти.

Предложения к выносимому проекту решения Думы, поступившие от Жуковой Т.В.:

1. В проекте необходимо учесть изменения, внесенные в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 131-ФЗ).

Так, Федеральным законом от 22.12.2014 № 447-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном кадастре недвижимости" и отдельные законодательные акты Российской Федерации» вводится еще один вопрос местного значения городского округа – организация в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года  
№ 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» выполнения комплексных кадастровых работ и утверждение карты-плана территории.

Соответственно, часть 1 статьи 7 Устава городского округа Тольятти (далее - Устав) необходимо дополнить пунктом 42 следующего содержания:

«42) организация в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости" выполнения комплексных кадастровых работ и утверждение карты-плана территории.».

Федеральным законом от 22.12.2014 № 431-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции» вносятся изменения в часть 7 статьи 40 Федерального закона N 131-ФЗ: пункт 1 признается утратившим силу,  пункт 2 излагается в следующей редакции:

"2) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, а также участвовать в управлении хозяйствующим субъектом (за исключением жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости и профсоюза, зарегистрированного в установленном порядке), если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;".

Указанные изменения касаются ограничений депутатов, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, членов выборного органа местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления.

Соответственно, в части 6 статьи 28 Устава необходимо признать утратившим силу пункт 1, а пункт 2 изложить в следующей редакции:

«2) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, а также участвовать в управлении хозяйствующим субъектом (за исключением жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости и профсоюза, зарегистрированного в установленном порядке), если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;».

Федеральным законом от 29.12.2014 № 456-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» полномочия органов местного самоуправления (статья 17 Федерального закона № 131-ФЗ) дополнены полномочиями по разработке и утверждению программ комплексного развития транспортной инфраструктуры городских округов, программ комплексного развития социальной инфраструктуры городских округов.

Соответственно, пункт 8.1 части 1 статьи 8 Устава полагаю необходимым изложить в следующей редакции:

«8.1) разработка и утверждение программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городского округа, программы комплексного развития транспортной инфраструктуры городского округа, программы комплексного развития социальной инфраструктуры городского округа, требования к которым устанавливаются Правительством Российской Федерации;».

2. Согласно пункту 17.6 части 2 статьи 25 Устава к полномочиям Думы относится принятие решений о присвоении наименования (переименовании) улицам, площадям, иным территориям проживания граждан, остановкам общественного транспорта. 

Указанный
 пункт предлагаю изложить с учетом наименования вопроса местного значения, определенного пунктом 27 части 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 28.12.2013 г. № 443-ФЗ «О федеральной информационной адресной системе и о внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"», в следующей редакции: 

«17.6) принятие решений о присвоении наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения), изменение таких наименований.».

3. В соответствии с частью 14 статьи 35 Федерального закона 
№ 131-ФЗ председатель представительного органа муниципального образования избирается этим органом из своего состава.

Соответственно, поскольку председатель Думы также является депутатом Думы, полагаю необходимым исключить предлагаемое дополнение «председателем Думы» в предлагаемой к рассмотрению редакции части 5 статьи 47 Устава.

4. Учитывая изменения, внесенные в статью 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации Федеральным законом от 04.10.2014 № 283-ФЗ, пункт 6 части 10 статьи 68 Устава необходимо дополнить словами «(проекты изменений в указанные паспорта)».

5. Принимая во внимание положения статьи 59 Закона Самарской области от 28.12.2005 № 235-ГД «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Самарской области», предлагаю по аналогии изложить часть 1 статьи 75 Устава:

«1. Проект решения Думы о внесении изменений в решение Думы о бюджете городского округа на текущий финансовый год и плановый период вносится в Думу мэром с представлением обоснований, требующих внесения изменений. Депутаты, депутатские объединения, постоянные комиссии Думы вправе выступить с инициативой о внесении изменений в решение Думы о бюджете городского округа на текущий финансовый год и плановый период при условии наличия заключения мэра.

Дума направляет поступившие документы в контрольно-счетную палату.».

Предложения к выносимому проекту решения Думы, поступившие от Ведерниковой В.И.
1. В связи с принятием Федерального закона от 29.12.2014 № 458-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации» предлагается пункт 24 части 1 статьи 7 Устава изложить в следующей редакции:

«24) участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов;».

Следует отметить, что данная редакция вступит в силу с 1 января 2016 года, это необходимо отметить в пункте 4 проекта решения Думы.

2. В связи с принятием Федерального закона от 31.12.2014 № 499-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» предлагается в пункте 26 части 1 статьи 7 Устава исключить слова «, в том числе путем выкупа».
Указанные изменения вступят в силу с 1 апреля 2015 года, что также необходимо отметить в пункте 4 проекта решения Думы.

3. Также в связи с вступлением в силу с 1 января 2015 года Федерального закона от 22.12.2014 № 447-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном кадастре недвижимости» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» предлагается часть 1 статьи 7 Устава дополнить пунктом 42 следующего содержания:

«42) организация в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» выполнения комплексных кадастровых работ и утверждение карты-плана территории.».

4. Федеральным законом от 29.12.2014 № 456-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее по тексту - Закон о местном самоуправлении), в связи с чем предлагается пункт 8.1 части 1 статьи 8 Устава после слов после слов «городского округа,» дополнить словами «программы комплексного развития транспортной инфраструктуры городского округа, программы комплексного развития социальной инфраструктуры городского округа,», слова «требования к которой» заменить словами «требования к которым».

5. Федеральным законом от 27.05.2014 N 136-ФЗ "О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" внесены изменения в статью 17.1 Федерального закона Закон о местном самоуправлении, в связи с чем часть 1 статьи 8.1 Устава предлагается изложить в следующей редакции:

«1. Органы местного самоуправления организуют и осуществляют муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами, принятыми по вопросам местного значения, а в случаях, если соответствующие виды контроля отнесены федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления, также муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных федеральными законами, законами Самарской области.».

6. В части 1 статьи 11 Устава слова «может проводиться» предлагается заменить словом «проводится» согласно статье 22 Закона о местном самоуправлении.

7. Часть 2 статьи 23 Закона о местном самоуправлении предусматривает, что муниципальные выборы назначаются представительным органом муниципального образования в сроки, предусмотренные уставом муниципального образования. В связи с чем в часть 2 статьи 12 Устава предлагается изложить в следующей редакции:

«2. Решение Думы о назначении выборов депутатов Думы должно быть принято не ранее чем за 90 дней и не позднее чем за 80 дней до дня голосования. В случаях, установленных федеральным законом, муниципальные выборы назначаются избирательной комиссией городского округа или судом.».

8. Основания досрочного прекращения полномочий Думы предлагается привести в соответствие с основаниями, предусмотренными статьей 35 Закона о местном самоуправлении, а именно в части 1 статьи 27 Устава:

- в подпункте 2 слово «суда» заменить словами «областного суда Самарской области»;

- подпункт 3 изложить в следующей редакции:

«3) в случае преобразования городского округа, осуществляемого в соответствии с частью 7.1 статьи 13 Федерального закона, а также в случае упразднения городского округа;».

9. С 1 января 2015 года вступил в силу Федеральный закон от 22.12.2014 № 431-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции».

В связи с чем предлагается в части 6 статьи 28 Устава:

а) пункт 1 признать утратившим силу;

б) пункт 2 изложить в следующей редакции:

«2) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, а также участвовать в управлении хозяйствующим субъектом (за исключением жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости и профсоюза, зарегистрированного в установленном порядке), если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными законами и законами Самарской области, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;».

Также предлагается внести аналогичные изменения в часть 7 статьи 32 Устава:

а) абзац четвертый признать утратившим силу;

б) абзац пятый изложить в следующей редакции:

«2) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, а также участвовать в управлении хозяйствующим субъектом (за исключением жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости и профсоюза, зарегистрированного в установленном порядке), если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными законами и законами Самарской области, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;».

10. Также Федеральным законом от 02.07.2013 № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части реализации мер по повышению престижа и привлекательности военной службы по призыву»  внесены изменения в Федеральный закон «О муниципальной службе в РФ» в части расширения перечня ограничений, связанных с муниципальной службой.

В связи с чем предлагается часть 1 статьи 44 Устава дополнить пунктом 10 следующего содержания:

«10) признания его не прошедшим военную службу по призыву, не имея на то законных оснований, в соответствии с заключением призывной комиссии (за исключением граждан, прошедших военную службу по контракту).».

11. Также в связи с вступлением в силу Федерального закона от 22.12.2014 № 431-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции» в части 1 статьи 44.1 Устава:

- пункт 1 признать утратившим силу;

- пункт 3 изложить в следующей редакции:

«3) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, а также участвовать в управлении хозяйствующим субъектом (за исключением жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости и профсоюза, зарегистрированного в установленном порядке), если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными законами и законами Самарской области, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;».

12. Согласно части 3 статьи 47 Закона о местном самоуправлении порядок опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов устанавливается уставом муниципального образования. В связи с чем предлагается конкретно в Уставе указать газету, в которой публикуют акты органов местного самоуправления, то есть в части 14.1 статьи 47 Устава слова «в специальном печатном средстве массовой информации, признанном мэром официальным источником опубликования» заменить словами «в газете «Городские ведомости».

13. В соответствии с абзацем 4 части 1 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации одним из случаев возникновения расходных обязательств муниципального образования является заключение от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными казенными учреждениями.

В связи с чем в абзаце четвертом части 1.2 статьи 57 Устава предлагается слово «бюджетными» заменить на слово «казенными».

14. В соответствии с абзацем 3 части 2 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект местного бюджета составляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, в соответствии с настоящим Кодексом и принимаемыми с соблюдением его требований муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

В связи с чем абзац второй части 1 статьи 67 Устава предлагается изложить в следующей редакции:

«Порядок и сроки составления проекта бюджета городского округа определяются мэрией, в соответствии с требованиями Положения о бюджетом процессе, утверждаемом Думой.».

15. В части 3 статьи 68 Устава определен перечень документов, которые представляются одновременно с проектом бюджета городского округа.

В связи с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс РФ,  предлагается пункт 6 части 3 статьи 68 Устава дополнить его словами «(проекты изменений в указанные паспорта)».

16. Статью 81 Устава предлагается привести в соответствие с Законом о местном самоуправлении и изложить в следующей редакции:

«Статья 81. Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления

1. Органы прокуратуры Российской Федерации осуществляют надзор за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, Устава Самарской области, законов Самарской области, настоящего Устава, муниципальных правовых актов.

2. Государственные органы, уполномоченные на осуществление государственного контроля (надзора) за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления в соответствии с федеральными законами и законами Самарской области, включая территориальные органы федеральных органов исполнительной власти и органы исполнительной власти Самарской области, осуществляют в пределах своей компетенции контроль (надзор) за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Устава Самарской области, законов и иных нормативных правовых актов Самарской области, настоящего Устава и иных муниципальных нормативных правовых актов при решении ими вопросов местного значения и осуществлении полномочий по решению указанных вопросов и иных полномочий, закрепленных за ними в соответствии с федеральными законами, настоящим Уставом, а также за соответствием муниципальных правовых актов требованиям Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Устава Самарской области, законов и иных нормативных правовых актов Самарской области, настоящего Устава.

3. Органы государственного контроля (надзора) не вправе требовать от органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления осуществления полномочий, не отнесенных в соответствии с Федеральным законом и иными федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления городского округа, а также финансового обеспечения из бюджета городского округа соответствующих расходов.

4. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления, наделенные в соответствии с настоящим Уставом контрольными функциями, осуществляют контроль за соответствием деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления настоящему Уставу и принятым в соответствии с ним нормативным правовым актам Думы.»
Алексеев А.А.: Спасибо за  доклад. Будут ли вопросы к докладчику? Вопросов нет. Слово для выступления предоставляется Лебедеву Владимиру Ивановичу.

         3. Лебедев В.И.: Здравствуйте. Мы направляли в Думу городского округа Тольятти предложения консолидирующего общественного движения «Договор общественного согласия» по налаживанию действительно эффективного местного самоуправления, в котором в том числе есть предложения о разработке социально-ориентированного «народного Устава» города Тольятти. Эти предложения приняты консолидировано трижды общественным советом. Предлагаю сейчас обсудить и проголосовать за эти предложения.

          Алексеев А.А.: Владимир Иванович, согласно Решению Думы городского округа Тольятти от 17 октября 2007 года №747 «О Порядке учета предложений по проекту Устава городского округа Тольятти, проекту решения Думы городского округа Тольятти о внесении изменений и дополнений в Устав городского округа Тольятти» установлен срок  20 дней с момента официального опубликования проекта решения Думы о внесении изменений и дополнений в Устав городского округа Тольятти для внесения предложений от граждан. В установленный срок Ваши предложения в Думу городского округа Тольятти не поступили. Соответственно, сейчас предлагаю проголосовать за то, чтобы не рассматривать предложения, поступившие от гражданина Лебедева В.И.:

         «за» одобрение - 164;


«против» - 21;


«воздержался» - 10.
Алексеев А.А.: Слово для выступления предоставляется Коноваловой Нине Васильевне.
4. Коновалова Н.В.: Здравствуйте, уважаемые жители города. У меня тоже есть изменения от жителей, но они называются дополнения в Устав. Я предлагаю, во-первых, чтобы до 21 января 2015 года население ознакомилось с тем, что предлагается в конкретном Уставе. 21 января 2015 года отменить публичные слушания перенести их на 1 месяц, чтобы население ознакомилось, после этого провести круглые столы на телевидении, напечатать в газетах всю информацию, тогда можно будет, действительно принимать новый Устав. Поэтому мы ставим вопрос об изменении или дополнении в Устав именно по правам граждан в местном самоуправлении. Я прошу записать в протокол и проголосовать, чтобы на  1 месяц продлили срок ознакомления с проектом Устава городского округа Тольятти и со всеми предложениями, которые подаются. И только после того, как все это будет обсуждено, в Думе городского округа Тольятти все предложения будут рассмотрены, только тогда мы можем проводить публичные слушания по проекту решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти». Я прошу, чтобы проголосовали о продлении срока обсуждения. Спасибо.
Алексеев А.А.: Согласно статье 24 Положения о публичных слушаниях в городском округе Тольятти, утвержденного Решением Думы от 07.12.2005 года № 314 участники публичных слушаний имеют право высказывать свою точку зрения по рассматриваемым вопросам, задавать вопросы выступающим, использовать в своих выступлениях вспомогательные материалы (плакаты, графики и другие), представлять свои предложения и замечания, касающиеся вопроса, вынесенного на публичные слушания, для включения их в протокол публичных слушаний. В данном случае предложения Нины Васильевны касаются вопросов, вынесенных на публичные слушания 21 января 2015 года. Сейчас предлагаю проголосовать за предложение гражданки Коноваловой Н.В. о переносе даты проведения публичных слушаний на 1 месяц:
         «за» одобрение - 35;


«против» - 138;


«воздержался» - 14.
Алексеев А.А.: Слово для выступления предоставляется Гасичу Григорию Павловичу.
5. Гасич Г.П.: Здравствуйте, уважаемые жители Тольятти. У нас на обсуждение сегодня 19 января 2015 года и 21 января 2015 года вынесен важнейший документ нашего города – Устав – это конституция нашего города, по которой мы должны жить, действовать, работать, чтобы нам было лучше. Всего лишь 2 недели дали на ознакомление. По Конституции Российской Федерации  единственным источником власти является народ, так вот нас – народ, власти отстраняют от принятия управленческих решений по принятию нашей «городской Конституции». Мы надеялись, что избранная нами власть будет защищать наши права. Не для того Губернатор проводил обсуждения, встречи с гражданами, призывал слушать друг друга. Я предлагаю следующее: на 3 месяца отложить эти слушания, чтобы провести в каждом районе города подробное обсуждение нашей «городской Конституции», провести встречи с властями, и тогда можно выносить в каждом районе обсуждение проекта Устава городского округа Тольятти на публичные слушания. И на публичных слушаниях надо принять решение о переносе принятия Устава городского округа Тольятти на референдумы.
Алексеев А.А.: Предлагаю вынести на голосование предложение гражданина Гасича Г.П. о переносе обсуждения публичных слушаний на 3 месяца: 
         «за» одобрение - 20;


«против» - 154;


«воздержался» - 9.
Алексеев А.А.: Слово для выступления предоставляется руководителю юридического управления Думы городского округа Тольятти Симонову Дмитрий Константиновичу.
6. Симонов Д.К.: Андрей Анатольевич, я хотел бы в качестве справки сказать несколько слов для понимания всех граждан, которые собрались сегодня голосовать по внесению изменений в Устав. Уважаемые жители, сегодня мы с вами обсуждаем действительно достаточно серьезный документ, который имеет важное значение для городского округа Тольятти. Просьба обратить внимание, что сегодня подлежат обсуждению изменения в Устав городского округа Тольятти, связанные в приведении в соответствии с требованиями действующего законодательства. Данный Устав принимался уже решением Думы и был направлен в министерство юстиции Самарской области. По результатам рассмотрения он был возвращен для доработки в соответствии с требованиями действующего законодательства. В конце прошлого года у нас было принято порядка 10 федеральных законов, которые касаются вопросов местного значения, порядка организации работы органов местного самоуправления, которые также предложены министерством юстиции Самарской области привести в соответствии с требованиями действующего законодательства. Кроме того, на этом настаивает и прокуратура городского округа Тольятти, поэтому все те поправки, которые мы с вами сегодня выслушали, обсуждали, они обусловлены именно требованиям действующего законодательства. И сегодня мы обязаны их принимать. Мы обязаны привести наш Устав в соответствии с требованиями действующего законодательства. Необходимо обсуждать те поправки, которые поступили от граждан в соответствии с Решением Думы городского округа Тольятти от 17 октября 2007 г. N 747 "О Порядке учета предложений по проекту Устава городского округа Тольятти, проекту решения Думы городского округа Тольятти о внесении изменений и дополнений в Устав городского округа Тольятти". В соответствии с данным положением предложения подаются в течение 20-ти дней после официального опубликования проекта внесения изменения в Устав. В прошлом году в ноябре месяце вступил в силу Закон Самарской области №116-ГД « О порядке избрания глав городских округов Самарской области», в соответствии с которым на территории Самарской области установлен новый порядок избрания глав муниципальных образований, то, что мы будем обсуждать именно 21 января 2015 года, то есть мы, фактически определяем новый порядок избрания главы муниципального образования, соответствующие изменения в структуру местного самоуправления. Я думаю, что именно этот вопрос будет более интересовать граждан для обсуждения, которые состоятся 21 января 2015 года. Действительно, в Думу городского округа Тольятти поступили предложения от граждан, органов территориального местного самоуправления, связанные с внесением изменений именно в эти поправки, которые будут обсуждать 21 января 2015 года. Поэтому, уважаемые граждане, я призываю вас к консолидации в решении этих вопросов, здесь нет никаких моментов со стороны организаторов, связанных с тем, что учитывать или не учитывать, просто есть процедура. Давайте соблюдать эту процедуру.

7. Алексеев А.А.: Есть ли ещё вопросы? Вопросов нет. Предлагаю перейти к голосованию. Кто за то, чтобы одобрить вынесенный на публичные слушания проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти» с учетом предложений Жуковой Н.В.,  Ведерниковой В.И.

Голосование по вопросу, вынесенному на публичные слушания: 
по проекту решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти» с учетом предложений Жуковой Н.В., Ведерниковой В.И.:

«за» одобрение - 148;

«против» - 6;

«воздержался» - 5.
Результаты публичных слушаний:
Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти», опубликованный в  газете «Городские ведомости» №180 от 30 декабря 2014 года, вынесенный на публичные слушания, одобрен участниками слушаний с учетом предложений Жуковой Н.В.,  Ведерниковой В.И.
Результаты публичных слушаний будут опубликованы в газете «Городские ведомости» и размещены в сети Интернет на сайте мэрии городского округа Тольятти. 

Председательствующий
                                                           А.А.Алексеев
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