Пояснительная записка

к проекту решения Думы городского округа Тольятти
 «О внесении изменений в Правила землепользования и застройки городского округа Тольятти, утвержденные решением Думы городского округа Тольятти от 24.12.2008 №1059»
 (Дума городского округа Тольятти_Прокуратура г. Тольятти)

Комиссия по подготовке проекта правил землепользования и застройки г. Тольятти является разработчиком проекта о внесении изменений в правила землепользования и застройки (Постановление мэра г. Тольятти от 5 апреля 2005 г. № 54-1/п).
В соответствии с обращением Думы городского округа Тольятти и в связи с существенными изменениями, внесенными в Гражданский, Градостроительный и Земельный кодексы Российской Федерации в части регулирования вопросов землепользования и застройки, и противоречием Правил землепользования и застройки городского округа Тольятти, утвержденных решением Думы городского округа Тольятти от 24.12.2008 №1059, указанным нормативным актам, на заседании Комиссии по подготовке проекта Правил землепользования и застройки от 29 ноября 2019 года рассмотрен вопрос о внесении изменений в Правила землепользования и застройки городского округа Тольятти. 
В соответствии с актом прокурорского реагирования от 20.11.2019                  №07-39-2019, заключением комиссии по подготовке проекта Правил землепользования и застройки от 29.11.2019 №47/2019 рекомендовано подготовить проект решения Думы городского округа Тольятти о внесении изменений в Правила землепользования и застройки в целях приведения статей 10,12,13,25,26 Правил землепользования и застройки в соответствие с действующим законодательством. 
Из внесенного представления следует, что Федеральным законом от 03.08.2018 №341-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части упрощения размещения линейных объектов» статья 23 Земельного кодекса РФ с 01.09.2018 изложена в новой редакции, которой определен порядок принятия органом местного самоуправления решения об установлении публичного сервитута на территории городского округа. 

Согласно пункту 26 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон №131-ФЗ) утверждение правил землепользования и застройки городского округа относится к вопросам местного значения. 

В соответствии с пунктом 6 части 2 статьи 25 Устава городского округа Тольятти, принятого постановлением Тольяттинской городской Думы от 30.05.2005 №155, утверждение правил землепользования и застройки относится к компетенции представительного органа городского округа - Думы городского округа.

В статье 13 Правил землепользования и застройки городского округа Тольятти, утвержденных решением Думы городского округа Тольятти от 24.12.2008 №1059, определен порядок установления публичного сервитута на территории городского округа Тольятти. Согласно указанной статье инициатор установления публичного сервитута подает в администрацию заявление об установлении публичного сервитута. При этом глава городского округа Тольятти принимает решение о проведении публичных слушаний по вопросу об установлении публичного сервитута. При этом из части 2 указанной статьи следует, что публичные слушания проводятся в соответствии с Положением о публичных слушаниях в городском округе Тольятти, утверждаемым Думой городского округа Тольятти. 

Согласно части 1 статьи 23 Земельного кодекса РФ сервитут устанавливается в соответствии с гражданским законодательством, а в отношении земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, с учетом особенностей, предусмотренных главой V.3 Земельного кодекса РФ. Публичный сервитут устанавливается в соответствии с Земельным кодексом РФ.

Однако нормы действующего законодательства, регулирующие порядок установления сервитута, проведение публичных слушаний по вопросу установления публичного сервитута не предусматривают. 

Учитывая, что положения статьи 13 Правил землепользования и застройки территории городского округа Тольятти противоречит нормам, установленным земельным законодательством, документ градостроительного зонирования необходимо привести в соответствие с нормами действующего законодательства с учетом изложения статьи 23 Земельного кодекса РФ в новой редакции.
В статье 25 Правил землепользования и застройки, регулирующей порядок предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, а также в статье 26 Правил землепользования и застройки, регулирующей порядок предоставления разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, учтены требования статьей 39, 40  Градостроительного кодекса РФ. Вместе с тем внесены изменения в статьи 25,26 Правил землепользования и застройки с учетом отсылочных норм на часть 2 статьи 55.32 Градостроительного кодекса РФ.

Федеральным законом от 27.12.2019 №472-ФЗ часть 1 статьи 39  Градостроительного кодекса РФ дополнена предложением следующего содержания: «Заявление о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования может быть направлено в форме электронного документа, подписанного электронной подписью в соответствии с требованиями Федерального закона от 6 апреля 2011 года №63-ФЗ «Об электронной подписи» (далее - электронный документ, подписанный электронной подписью)».
Согласно части 3 статьи 26 Правил землепользования и застройки заинтересованное в получении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства заинтересованное лицо также направляет в Комиссию заявление о предоставлении такого разрешения.
При этом Федеральным законом от 27.12.2019 №472-ФЗ часть 3 статьи 40 Градостроительного кодекса РФ дополнена предложением следующего содержания: «Заинтересованное в получении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства лицо направляет в комиссию заявление о предоставлении такого разрешения. Заявление о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства может быть направлено в форме электронного документа, подписанного электронной подписью».
Также следует необходимость приведения статьи 26 Правил землепользования и застройки в соответствие с частью 1.1. статьи 40 Градостроительного кодекса РФ в части запрета на предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, если поступило уведомление о выявлении  самовольной постройки на земельном участке, а также в части отсутствия обязанности проведения публичных слушаний, если отклонение необходимо в целях неоднократного изменения одного или нескольких предельных параметров разрешенного строительства, строительства, реконструкции объектов капитального строительства, установленных градостроительным регламентом для конкретной территориальной зоны, не более  чем на десять процентов.
В соответствии с предложением по внесению изменений в Правила землепользования и застройки городского округа Тольятти принято решение о подготовке проекта решения Думы городского округа Тольятти о внесении изменений в Правила землепользования и застройки городского округа Тольятти, в целях приведения статей 10,12,13,25,26 Правил землепользования и застройки городского округа Тольятти, в соответствие с нормами действующего законодательства (постановление администрации городского округа Тольятти от 19.12.2019 №3370-п/1).
Указанное постановление опубликовано в газете «Городские ведомости» от 24 декабря 2019 года №96 (2258).
Согласно постановлению администрации городского округа Тольятти от 20.01.2020 г. №101-п/1 назначены публичные слушания по проекту решения Думы городского округа Тольятти о внесении изменения в Правила землепользования и застройки городского округа Тольятти. 
Продолжительность проведения публичных слушаний по проекту решения Думы городского округа Тольятти о внесении изменения в Правила землепользования и застройки городского округа Тольятти составляет 70 дней со дня оповещения жителей городского округа об их проведении до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний (с 24 января 2020 года по 03 апреля 2020 года).
