
Пояснительная записка

к проекту решения Думы городского округа Тольятти

«О внесении изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 07.06.2017 N 1473 "Об определении размера платы, начального размера платы по договорам на размещение нестационарных торговых объектов на землях или земельных участках, находящихся в муниципальной собственности городского округа Тольятти, а также на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, на территории городского округа Тольятти"»
(далее – Проект)
Разработчиком Проекта является рабочая группа по вопросам разработки муниципального правового акта, регулирующего порядок определения платы за размещение нестационарных торговых объектов на территории городского округа Тольятти, созданная при администрации городского округа Тольятти постановлением администрации городского округа Тольятти от 12.01.2023 № 101-п/1.
В соответствии с пунктом 15 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) к вопросам местного значения городского округа, в том числе относится создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.

В целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления городских округов обладают, в частности, полномочиями по изданию муниципальных правовых актов (пункт 1 части 1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ).

Основы государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации определены Федеральным законом от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 381-ФЗ).

В соответствии с частью 3 статьи 3 Федерального закона № 381-ФЗ органы местного самоуправления вправе издавать муниципальные правовые акты по вопросам, связанным с созданием условий для обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли, в случаях и в пределах, которые предусмотрены Федеральным законом № 381-ФЗ, другими федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации.

Аналогичные нормы содержатся в части 3 статьи 3 Закона Самарской области от 05.07.2010 № 76-ГД «О государственном регулировании торговой деятельности на территории Самарской области», принятого в целях реализации положений Федерального закона № 381-ФЗ (далее – ЗСО № 76-ГД).

Таким образом, в целях решения вопроса местного значения, указанного в пункте 15 части 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ, органы местного самоуправления обладают полномочиями по изданию муниципальных правовых актов в случае и в пределах, установленных федеральным законодательством и ЗСО № 76-ГД.

В части 9 статьи 5 ЗСО № 76-ГД указано, что порядок определения размера платы по договору на размещение нестационарного торгового объекта, заключаемому без проведения аукциона на землях или земельных участках, находящихся в муниципальной собственности, а также установление порядка определения начального размера платы по договору на размещение нестационарного торгового объекта, заключаемому по итогам аукциона, на землях или земельных участках, находящихся в муниципальной собственности, устанавливается уполномоченным органом местного самоуправления того муниципального образования, в чьей собственности находится соответствующая земля или земельный участок.

Таким образом, в силу прямого указания в законе к полномочиям органов местного самоуправления в области государственного регулирования торговой деятельности, в частности, относится:

- установление порядок определения размера платы по договору на размещение нестационарного торгового объекта, заключаемому без проведения аукциона на землях или земельных участках, находящихся в муниципальной собственности;

- установление порядка определения начального размера платы по договору на размещение нестационарного торгового объекта, заключаемому по итогам аукциона, на землях или земельных участках, находящихся в муниципальной собственности.

В свою очередь, в части 2 статьи 4 ЗСО № 76-ГД указаны полномочия Правительства Самарской области в области государственного регулирования торговой деятельности, к которым, в частности, относятся:

- установление порядка заключения договора на размещение нестационарного торгового объекта в целях использования земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для размещения нестационарных торговых объектов без предоставления данных земельных участков и установления в отношении них сервитута;

- установление порядка определения размера платы по договору на размещение нестационарного торгового объекта, заключаемому без проведения аукциона на землях или земельных участках, находящихся в государственной собственности, а также установление порядка определения начального размера платы по договору на размещение нестационарного торгового объекта, заключаемому по итогам аукциона, на землях или земельных участках, находящихся в государственной собственности.

При этом, в соответствии со статьей 2 ЗСО № 76-ГД в рамках указанного закона Самарской области под землями или земельными участками, находящимися в государственной собственности, понимаются земли или земельные участки, находящиеся в собственности Самарской области, а также земли или земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена.

Таким образом, из совокупного анализа вышеуказанных норм ЗСО № 76-ГД следует, что к исключительной компетенции Правительства Самарской области относится:

- установление порядка определения размера платы по договору на размещение нестационарного торгового объекта, заключаемому без проведения аукциона на землях или земельных участках, находящихся в государственной собственности, в том числе на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена;

- установление порядка определения начального размера платы по договору на размещение нестационарного торгового объекта, заключаемому по итогам аукциона, на землях или земельных участках, находящихся в государственной собственности, в том числе на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена.

В связи с чем, постановлением Правительства Самарской области от 02.08.2016 № 426 «О реализации отдельных полномочий в области государственного регулирования торговой деятельности» утверждены соответствующие порядки:

- Порядок определения размера платы по договору на размещение нестационарного торгового объекта на землях или земельных участках, находящихся в государственной собственности, заключаемому без проведения аукциона (далее – Порядок № 1);

- Порядок определения начального размера платы по договору на размещение нестационарного торгового объекта на землях или земельных участках, находящихся в государственной собственности, заключаемому по итогам аукциона (далее – Порядок № 2).

В пункте 1 Порядка № 1 указано, что размер платы по договору на размещение нестационарного торгового объекта на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, заключаемому без проведения аукциона (далее - размер платы по договору), устанавливается в соответствии с правовым актом представительного органа городского округа, предусматривающим один из способов определения размера платы по договору, указанных в пункте 1 Порядка № 1.

Аналогичные нормы в отношении начального размера платы по договору на размещение нестационарного торгового объекта на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, заключаемому по итогам аукциона, содержатся в пункте 1 Порядка № 2.

Таким образом, из системного анализа вышеуказанных норм правовых актов следует, что непосредственно само установление (регулирование) порядка определения размера платы, начального размера платы по договорам на размещение нестационарных торговых объектов на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, относится к исключительной компетенции Правительства Самарской области, при этом, органы местного самоуправления городских округов, по данному вопросу вправе лишь выбрать один из двух способов определения размера указанной платы, уже определенных в Порядке № 1 и Порядке № 2, отразив данный способ в своем муниципальном правовом акте. 

В свою очередь, в отношении размера платы, начального размера платы по договорам на размещение нестационарных торговых объектов на землях или земельных участках, находящихся в муниципальной собственности, органы местного самоуправления устанавливают (регулируют) непосредственно сам порядок определения указанной платы, а не только способ, как в отношении платы по договорам на размещение нестационарных торговых объектов на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена.

Как видно из изложенного выше, регулирование порядка определения размера платы, начального размера платы по договорам на размещение нестационарных торговых объектов на землях или земельных участках, в зависимости от того в чьей собственности находится соответствующая земля или земельный участок, осуществляется разными органами публичной власти. 

В настоящее время в городском округе Тольятти вопрос определения размера платы, начальный размер платы по договорам на размещение нестационарных торговых объектов на землях или земельных участках, находящихся в муниципальной собственности городского округа Тольятти, а также на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, на территории городского округа Тольятти регулируется решением Думы городского округа Тольятти от 07.06.2017 № 1473 (далее - Решение №1473). 

Решением Самарского областного суда от 22.11.2022 Решение №1473 признано недействующим со дня вступления в законную силу решения суда, в той мере, в какой оно предусматривает право лица на размещение нестационарного торгового объекта на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности городского округа Тольятти без проведения аукциона в случаях и порядке, установленных подпунктом 1 пункта 1 данного Решения, в отсутствие методики определения платы за размещение нестационарных торговых объектов на территории городского округа Тольятти Самарской области.


В настоящее время решение Самарского областного суда не вступило в законную силу. Думой городского округа Тольятти, администрацией городского округа Тольятти, Правительством Самарской области, Министерством промышленности и торговли Самарской области поданы апелляционные жалобы, прокурором Самарской области – апелляционное представление на данное решение Самарского областного суда.

В случае отказа апелляционной инстанцией в удовлетворении апелляционных жалоб, апелляционного представления и оставления решения суда первой инстанции без изменения, решение Самарского областного суда от 22.11.2022 вступит в законную силу, что повлечет возникновение ситуации, при которой будет отсутствовать правовое регулирование вопроса по определению размера платы по договору на размещение нестационарного торгового объекта, заключаемому без проведения аукциона на землях или земельных участках, находящихся в муниципальной собственности.

В целях минимизации рисков наступления неблагоприятных последствий, вызванных вступлением в силу решения Самарского областного суда от 22.11.2022, соблюдения норм и требований действующего законодательства, исключения нарушения компетенции государственных органов (исключения вмешательства в компетенцию государственных органов), рабочей группой подготовлен проект решения Думы городского округа Тольятти проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 07.06.2017 N 1473 "Об определении размера платы, начального размера платы по договорам на размещение нестационарных торговых объектов на землях или земельных участках, находящихся в муниципальной собственности городского округа Тольятти, а также на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, на территории городского округа Тольятти"».
Вопросы, связанные с поступлением или расходованием материальных ресурсов либо средств бюджета городского округа в связи с принятием настоящего Проекта отражены в финансово-экономическом обосновании.
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