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    УТВЕРЖДАЮ

                                                                В.А.Ерин_________________________

                                                                                                                             (подпись руководителя)

«______»________________________2022г
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении мероприятий по осуществлению регионального государственного экологического контроля (надзора) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также за соблюдением обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами в отношении объектов, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (надзору) на 2023 год.
I. Общие положения

Настоящая Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2023 год (далее именуется – Программа профилактики) разработана в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г. № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям».

Программа профилактики представляет собой увязанный по целям, задачам, ресурсам и срокам осуществления комплекс профилактических мероприятий, обеспечивающих эффективное решение проблем, препятствующих соблюдению гражданами и организациями, деятельность, действия (бездействие) которых подлежат региональному государственному экологическому надзору (далее именуются – контролируемые лица), природоохранного законодательства.

Программа реализуется по региональному государственному экологическому контролю (надзору) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также за соблюдением обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами в отношении объектов, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (надзору).
II. Цели Программы

 Целями проведения профилактических мероприятий являются:

1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;

2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

3) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.

III. Задачи Программы

Проведение профилактических мероприятий позволит решить следующие задачи:

- инвентаризация состава и особенностей подконтрольных субъектов и оценки состояния подконтрольной сферы;

- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;

- установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов.

IV. Принципы Программы

Планирование и осуществление профилактических мероприятий основывается на соблюдении следующих базовых принципов:

1. принцип понятности - представление информации об обязательных требованиях в простой, понятной, исчерпывающей форме: описание, пояснение, приведение примеров самих обязательных требований, указание нормативных правовых актов, их содержащих, и административных последствий за нарушение обязательных требований;
2. принцип информационной открытости - доступность для подконтрольных субъектов сведений об организации и осуществлении профилактических мероприятий (в том числе за счет использования информационно-коммуникационных технологий);

3. принцип вовлеченности - обеспечение включения подконтрольных субъектов посредством различных каналов и инструментов обратной связи в процесс взаимодействия с органом контроля по поводу предмета профилактических мероприятий, их качества и результативности;

4. принцип полноты охвата - включение в программу профилактических мероприятий максимального числа подконтрольных субъектов;

5. принцип обязательности - обязательное проведение профилактических мероприятий по всем видам регионального  государственного контроля (надзора), в установленной сфере компетенции;

6. принцип актуальности - регулярный анализ и обновление программы профилактических мероприятий, использование актуальных достижений науки и технологий при их проведении;

7. принцип релевантности - выбор набора видов и форм профилактических мероприятий, учитывающий особенности подконтрольных субъектов (специфика вида деятельности, размер организации, наиболее удобный способ коммуникации);
8. принцип периодичности - обеспечение регулярности проведения профилактических мероприятий.

V. Анализ текущего состояния подконтрольной сферы

Региональный государственный экологический контроль (надзор) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также за соблюдением обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами в отношении объектов, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (надзору) на территории городского округа Тольятти осуществляется отделом государственного экологического надзора (контроля) управления природопользования и охраны окружающей среды департамента городского хозяйства администрации городского округа Тольятти (далее - ОГЭН) в соответствии со следующими нормативно правовыми актами, непосредственно регулирующими исполнение указанной функции:

Конституция Российской Федерации («Российская газета», 1993, № 237);

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1);

Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 2, ст. 133);

Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» («Российская газета», № 121);
Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» («Собрание законодательства РФ», 03.05.1999, № 18, ст. 2222, «Российская газета», № 91);

Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 19, ст. 2060);

Федеральный  закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (Официальный интернет-портал правовой информации http://pravo.gov.ru, 31.07.2020);
Федеральный закон от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» (Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 31.07.2020);
Закон Самарской области от 06.04.2009 № 46-ГД «Об охране окружающей среды и природопользовании в Самарской области» («Волжская коммуна», 2009 № 131 (26590);

Закон Самарской области от 06.04.2010 № 36-ГД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды» (принят Самарской Губернской Думой 23.03.2010) (далее – ЗСО № 36-ГД);

Постановление Мэрии городского округа Тольятти Самарской области от 22.03.2012 № 883-п/1 «Об утверждении перечня должностных лиц администрации городского округа Тольятти, осуществляющих региональный государственный экологический надзор на территории городского округа Тольятти» («Городские ведомости», № 30(1387));
Постановление Правительства Самарской области от 30.09.2021 № 743 «Об утверждении Положения о региональном государственном экологическом контроле (надзоре) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также за соблюдением обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами в отношении объектов, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (надзору)» (далее – Положение),

и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Самарской области.

В целях обеспечения осуществления профилактической деятельности ОГЭН в поднадзорной сфере предпринимаются следующие меры:

- Подготовка и распространение обзоров, комментариев о содержании вновь принятых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования в части осуществления деятельности в поднадзорной сфере;
- Обобщение (опубликование на официальном портале администрации городского округа Тольятти (далее - Администрации) в сети Интернет (актуализация) наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, выработка рекомендаций в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами в целях недопущения нарушений);
- Развитие института общественного контроля.
В соответствии со ст. 17 Положения сотрудниками ОГЭН проводятся следующие виды профилактических мероприятий:

1) Информирование;
2) Обобщение правоприменительной практики;
3) Объявление предостережения;
4) Профилактический визит;
5) Консультирование.

Профилактические мероприятия, в ходе которых осуществляется взаимодействие с контролируемыми лицами, проводятся только с согласия данных контролируемых лиц, либо по их инициативе.
1) Информирование
Информирование осуществляется посредством размещения и поддерживания в актуальном состоянии на официальном портале Администрации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по адресу https://tgl.ru/structure/department/regionalnyy-gosudarstvennyy-ekologicheskiy-nadzor/: 
- Текстов нормативных правовых актов, регулирующих осуществление государственного контроля (надзора);
- Сведений об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление государственного контроля (надзора;
- Правовых актов с текстами в действующей редакции, с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информация о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований;
- Утвержденных проверочных листов в формате (списка контрольных вопросов, ответы на которые свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении контролируемым лицом обязательных требований), применяемого при проведении контрольных (надзорных) мероприятий в рамках осуществления регионального государственного экологического контроля (надзора) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также за соблюдением обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами в отношении объектов, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (надзору) утвержденных Приказом Министерства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области от 18.02.2022 № 86, в формате допускающем их использование для самообследования;
- Перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядок отнесения объектов контроля к категориям риска;
- Перечня объектов контроля, учитываемых при формировании ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием категории риска;
- Исчерпывающего перечня сведений, которые могут запрашиваться контрольным (надзорным) органом у контролируемого лица;
- Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении мероприятий по осуществлению регионального государственного экологического контроля (надзора) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также за соблюдением обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами в отношении объектов, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (надзору) на 2023 год;
- Плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий;
- Исчерпывающего перечня сведений, которые могут запрашиваться контрольным (надзорным) органом у контролируемого лица;
- Сведений о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;
- Доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительной практики ОГЭН. 

- Доклады о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле.
Данная форма профилактики приводит к открытости обязательных требований и к своевременному информированию подконтрольных субъектов об изменениях обязательных требований проверяемых в ходе контрольно-надзорных мероприятий при исполнении отдельных переданных государственных полномочий ЗСО № 36-ГД на территории городского округа Тольятти;
2) Обобщение правоприменительной практики

Обобщение правоприменительной практики проводится ОГЭН не реже 1 раза в год. Ежегодно по итогам обобщения правоприменительной практики не позднее 20 мая года, следующего за отчетным, ОГЭН подготавливает доклад, содержащий результаты осуществления регионального контроля (далее - доклад о правоприменительной практике). Доклад о правоприменительной практике размещается на официальном портале Администрации городского округа Тольятти в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
На данные мероприятия приглашаются представители органов надзора и другие заинтересованные лица. В ходе мероприятий природопользователям даются ответы на вопросы, связанные с осуществлением отдельных государственных полномочий переданных ЗСО № 36-ГД, разъясняются актуальные изменения природоохранного законодательства, осуществляется обзор наиболее часто допускаемых нарушений и положительных практик. Указанная форма приводит к распространению сведений о наиболее часто выявляемых нарушениях и способах по их устранению для подконтрольных субъектов;

3) Объявление предостережения

Объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в случае наличия у ОГЭН сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушения обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
Указанная форма приводит к минимизации вероятности наступления события, следствием которого может являться причинение вреда окружающей среде.
4) Профилактический визит
Профилактический визит проводится специалистами ОГЭН в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи. В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска. Срок проведения обязательного профилактического визита не может превышать 1 рабочий день. О проведении обязательного профилактического визита контролируемое лицо уведомляется контрольным (надзорным) органом не позднее чем за 5 рабочих дней до даты его проведения. Контролируемое лицо вправе отказаться от проведения обязательного профилактического визита, уведомив об этом контрольный (надзорный) орган не позднее чем за три рабочих дня до даты его проведения. При проведении профилактического визита гражданам, организациям не могут выдаваться предписания об устранении нарушений обязательных требований. Разъяснения, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер. В случае, если при проведении профилактического визита установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, инспектор незамедлительно направляет информацию об этом уполномоченному должностному лицу контрольного (надзорного) органа для принятия решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий.

5) Консультирование
Разъяснение по вопросам, связанным с организацией и осуществлением регионального государственного экологического контроля (надзора) (далее - Консультирование) осуществляется должностными лицами ОГЭН, без взимания платы, в рабочее время по телефонам 54-33-09 и 54-46-49, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме по адресу г. Тольятти, ул. Карла Маркса, 42, каб. 309 и 310, либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия. Время консультирования одного контролируемого лица (его представителя) не может превышать 15 минут.
Контрольно-надзорная деятельность сотрудниками ОГЭН в 2022 году осуществляется согласно утвержденному Плану проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на 2022 год, запросов прокуратуры о выделении специалистов для проведения совместных проверок, плана проведения выездных обследований на 2022 год и поступающих обращений/жалоб граждан и иных лиц.
Субъектами регионального государственного экологического контроля (надзора) являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность на объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду (за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю (надзору)) (далее - РГЭН). Учет объектов РГЭН осуществляется Министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области (далее – Министерство):

- при ведении реестра объектов подлежащих РГЭН;

- при сборе, обработке, анализе и учете информации об объектах контроля, представляемой Министерству в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, информации, получаемой в рамках межведомственного взаимодействия, а также общедоступной информации. 
По состоянию на сентябрь 2022 года на территории городского округа Тольятти в государственный реестр объектов негативного воздействия на окружающую среду (далее – НВОС) внесено порядка 1450 объектов I-IV категории НВОС из которых 1212 II-IV категории подлежат РГЭН.

К объектам контроля (надзора) относятся:

- деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к гражданам и организациям, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);

- здания, помещения, сооружения, линейные объекты, в том числе объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, территории, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства и другие объекты, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются и к которым предъявляются обязательные требования;

- природные и природно-антропогенные объекты, не находящиеся во владении (и) или пользовании граждан или организаций и к которым предъявляются обязательные требования.

За 9 месяцев 2022 года проведено:

- 374 выездных обследований территории; 

- привлекались прокуратурой и органами полиции в качестве специалистов к проведению 172 внеплановых проверок; 

- проведены 2 плановые проверки;
- проведено 457 наблюдений за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности);
По результатам проведенных мероприятий по контролю:

- составлено 6 протоколов об административных правонарушениях;

- подготовлено 399 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований законодательства;

- выявлено 240 новых объектов НВОС.
- по результатам совместных с органами прокуратуры проверок выявлено 261 нарушение в области охраны окружающей среды и выявлено 5 новых объектов НВОС, справки специалистов направлены для принятия мер в рамках прокурорского реагирования;
- принято участие в 3 публичных обсуждениях результатов правоприменительной практики в режиме видео-конференц-связи;

- принято участие в 17 публичных мероприятиях, в том числе с участием представителей средств массовой информации, направленных на информирование граждан и хозяйствующих субъектов о соблюдении законодательства РФ в области охраны окружающей среды, об изменениях в законодательстве, а также принято участие в семинарах, заседаниях, круглых столах, по актуальным проблемам экологии городского округа Тольятти и деятельности ОГЭН. 
Основные нарушения, которые выявляются в ходе проведения проверок, а также мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, которые допускают юридические лица и индивидуальные предприниматели приходится на следующие обязательные требования: 

- Статья 8.1 КоАП РФ - Несоблюдение экологических требований при территориальном планировании, градостроительном зонировании, планировке территории, архитектурно-строительном проектировании, строительстве, капитальном ремонте, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации, выводе из эксплуатации зданий, строений, сооружений и иных объектов капитального строительства;

- Статья 8.2 КоАП РФ - Несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при обращении с отходами производства и потребления;
- Статья 8.5 КоАП РФ - Сокрытие, умышленное искажение или несвоевременное сообщение полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды и природных ресурсов, об источниках загрязнения окружающей среды и природных ресурсов или иного вредного воздействия на окружающую среду и природные ресурсы, данных, полученных при осуществлении производственного экологического контроля, информации, содержащейся в заявлении о постановке на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, лицами, обязанными сообщать такую информацию;

- Статья 8.46 КоАП РФ - Невыполнение или несвоевременное выполнение обязанности по подаче заявки на постановку на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, представлению сведений для актуализации учетных сведений.

Основной причиной, по которой хозяйствующие субъекты допустили данные нарушения – отсутствие, либо недостаточное осуществление производственного экологического контроля за хозяйственной деятельностью, обязанность осуществления производственного экологического контроля является обязательным требованием в соответствии с частью 1 статьи 67 Федерального Закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», подготовка руководителей организаций и специалистов в области охраны окружающей среды и экологической безопасности является обязательным требованием в соответствии с частью 1 статьи 73 Федерального Закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

В целях осуществления экологического просвещения, стимулирования и популяризации общественного контроля на территории городского округа Тольятти:

- сформирован Общественный экологический совет при Администрации городского округа Тольятти, который призван рассматривать наиболее значимые и актуальные проблемы природопользования и экологии, привлекая к ним внимание общественности и научного сообщества;
- ведется работа по информированию граждан через официальный портал администрации городского округа Тольятти, средства массовой информации, подведомственные учреждения и иных хозяйствующих субъектов;

- осуществляется предупреждение населения о прогнозируемых периодах НМУ;

- предоставлен программный продукт «Экологический Атлас» http://eco.tgl.ru/;
- организована совместная работа и налажено оперативное взаимодействие с внештатными общественными экологическими инспекторами (далее - ОЭИ);

- осуществляется постоянное консультирование ОЭИ по направлению деятельности, через круглосуточный чат в приложении-мессенджере Viber(Вайбер);
- организовано взаимодействие с общественными организациями, основным направлением которых является защита прав граждан на благоприятную окружающую среду;

- организована рабочая группа по разработке мер, направленных на улучшение экологической ситуации в составе представителей надзорных органов, Думы городского округа Тольятти, промпредприятий, науки (ТГУ), общественных организаций.
- разработана «Дорожная карта (комплексный план) по обеспечению кардинального снижения уровня загрязнения атмосферного воздуха в городском округе Тольятти на 2021-2024 годы», которая включает блоки мероприятий, направленные на снижение выбросов от предприятий и автотранспорта, озеленение и благоустройство города, организацию мониторинга загрязняющих веществ, совершенствование имеющихся законодательных актов.
VI. План мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении  мероприятий по осуществлению регионального государственного экологического контроля (надзора) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также за соблюдением обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами в отношении объектов, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (надзору) 
на 2023 год

	№ п/п
	Перечень мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований
	Срок  проведения  мероприятий 
	    Ответственное лицо 
	Примечание 

(отметка об исполнении)

	1
	2
	3
	                    4
	5

	1.
	Актуализировать перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом  надзора,  и разместить на официальном сайте Администрации в сети «Интернет»
	постоянно

(в случае изменения  законодательства) 
	Специалисты ОГЭН
	

	2. 
	Подготовить и разместить на официальном сайте Администрации в сети «Интернет» разъяснения требований законодательства в области регионального государственного экологического контроля (надзора), устанавливающих обязательные требования, о внесенных изменениях  в действующие акты. 
	постоянно

(в случае изменения законодательства)
	Специалисты ОГЭН 
	

	3.
	Обеспечить участие сотрудников ОГЭН в семинарах, совещаниях, «круглых столах», организуемых Самарской межрайонной природоохранной прокуратурой, Министерством экономического развития Самарской области, Министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области и др.
	постоянно

(по мере проведения)
	Начальник ОГЭН
	

	4.
	Обеспечить проведение семинаров, заседаний рабочих групп, горячей линии, прием граждан, информирование через средства массовой информации и иных мероприятий по информированию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  по вопросам соблюдения законодательства, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного экологического контроля (надзора).  
	постоянно

(по мере проведения)
	Специалисты ОГЭН
	

	5.
	Подготовить и разместить на официальном сайте Администрации в сети «Интернет» доклад о правоприменительной практике «об осуществлении регионального государственного экологического контроля (надзора)»
	до 01.04.2023
	Специалисты ОГЭН
	

	6.
	Внесение информации о проводимых проверках и их результатах в ФГИС «Единый реестр контрольно-надзорных мероприятий»
	по мере проведения
	Специалисты ОГЭН
	

	7.
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии со ст. 49 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном  контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 
	При наличии оснований
	Специалисты ОГЭН
	

	8.
	Проведение профилактических визитов в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности, в рамках которой должны соблюдаться обязательные требования, а также в отношении объектов регионального государственного  экологического контроля (надзора), относящихся к категории значительного риска.
	По мере необходимости, при наличии оснований
	Специалисты ОГЭН
	

	9.
	Осуществлять Консультирование по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме, в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных (надзорных) мероприятий
	По мере необходимости
	Специалисты ОГЭН
	

	10.
	Подготовка и направление письменных ответов на поступающие письменные обращения и жалобы по вопросам осуществления регионального государственного экологического контроля (надзора)
	По мере поступления
	Специалисты ОГЭН
	

	11.
	Разработка, подготовка и утверждение программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 
	до 20 декабря 2022 года
	Специалисты ОГЭН
Начальник ОГЭН
	

	12.


	Вынесение на Общественный экологический совет при Администрации городского округа Тольятти проекта программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2024 год
	до 20 ноября 2023 года
	Начальник ОГЭН
	

	13.


	Выявление объектов НВОС 
	постоянно 
	Специалисты ОГЭН
	

	14.


	Подготовка и проведение публичных обсуждений результатов правоприменительной практики для поднадзорных субъектов 
	Не реже одного раза в год
	Специалисты ОГЭН
	


VII. Оценка эффективности Программы профилактики 

Одним из индикативных показателей эффективности контроля (надзора) является проведение запланированных плановых проверок в полном объеме. Анализ текущей деятельности ОГЭН по осуществлению регионального государственного экологического надзора, показал, что план проверок на 2022 год исполняется в соответствии с утвержденными сроками. При этом в рамках проводимой реформы контрольно-надзорной деятельности предусматривается усиление работы по проведению контрольных мероприятий без взаимодействия с юридическими лицами, то есть осуществление выездных обследований (осмотров) и наблюдений за соблюдением обязательных требований (мониторинге безопасности) с целью обеспечения экологической безопасности населения и территорий, а также сохранности компонентов окружающей среды – выявление новых объектов НВОС, выявление и пресечение образования несанкционированных мест размещения отходов, соблюдения специального режима в водоохранных зонах водных объектов.

Исходя из указанного, с учётом целей реформы контрольно-надзорной деятельности и актуальных задач, стоящих перед региональным государственным экологическим надзором, ключевыми показателями является количество проведенных профилактических мероприятий и отсутствие ущерба причиненного окружающей среде.
Показатели качества профилактических мероприятий направлены на: 

- улучшение состояния подконтрольной среды (повышение уровня законопослушности, повышение качества поступающей информации);

- снижение количества нарушений обязательных требований;

- снижение количества фактов причинения вреда окружающей среде.

Оценка результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности направлена на снижение уровня вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 

Так, ключевым показателем результативности является доля правонарушений, повлекших причинение вреда окружающей среде, из общего числа выявленных правонарушений. Работа ОГЭН направлена на сокращение указанной доли и обеспечение ее размера до нуля. 
Отчетные показатели профилактических мероприятий в 2022 году

	№ П\П
	Наименование показателя
	Величина

	1
	Доля правонарушений, повлекших причинение вреда окружающей среде, из общего числа выявленных правонарушений при проведении проверок  в отношении подведомственных субъектов
	<20%

	2
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в случаях, предусмотренных законодательством
	100%

	     3 
	Исполнение плана мероприятий по профилактике рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям вследствие нарушений обязательных требований законодательства в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий  регионального значения
	100%


VIII.Ресурсное обеспечение Программы

Источником финансирования является бюджет Самарской области.

Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по осуществлению регионального государственного экологического надзора составило 9 ед., фактическая численность по состоянию на сентябрь 2022 года составила 9 ед.
Организация и проведение профилактических мероприятий осуществляется в соответствии с планом-графиком профилактических мероприятий.
IХ. Механизм реализации Программы

Формирование планов профилактических мероприятий осуществляется ежегодно в соответствии с требованиями статьи 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ « О государственном  контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановления Правительства Российской Федерации  от 25.06.2021г. №990 «Об утверждении правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям».

Ежегодные планы профилактических мероприятий формируются по результатам анализа соблюдения обязательных требований при осуществлении государственного экологического контроля (надзора).

Корректировка планов профилактических мероприятий при необходимости осуществляется ежеквартально не позднее 20 числа месяца квартала, следующего за отчетным. 

Руководителем Программы является начальник отдела государственного экологического надзора (контроля) управления природопользования и охраны окружающей среды департамента городского хозяйства администрации городского округа Тольятти, либо лицо его замещающее. 
В обязанности руководителя Программы входит организация и координирование деятельности ОГЭН по реализации Программы.
Перечень уполномоченных лиц, ответственных за организацию и проведение профилактических мероприятий:

- Начальник ОГЭН;

- Главный специалист ОГЭН.
Информация о текущих результатах профилактической работы, готовящихся и состоявшихся профилактических мероприятиях, а также Программа размещаются в открытом доступе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Администрации (https://tgl.ru/pdpprpozc/).
Первый заместитель главы                                                                             В.А.Ерин

Полубесов А.Н.

54-46-49 (4649)
